Uchwata Nr XLV/288/2014

Rady Gminy Miléwka
z dnia 30 wrzesnia 2014r.

w sprawie uchwalenia Gminnej Strategii Integracji i Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych
w Gminie Miléwka na lata 2014-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o0 samorzgdzie gminnym (tj. Dz. U.
z 2013 r. poz. 594 z pézn. zm.) i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku 0 pomocy
spotecznej (tekst jedn. Dz. U. z 2013 roku, poz. 182 ze zm.)

Rada Gminy Miléwka
uchwala co nastepuje:

§1

Przyimuje sie Gminng Strategie Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Miléwka na lata 2014-2020 w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do uchwaty.

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie¢ Wojtowi Gminy Miléwka.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Krzysztof Kaminski



ia 30 wrzesnia 2014 roku.
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WSTEP

Glownym zalozeniem pomocy spotecznej jest umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych, w ktorych oni sami nie potrafig Sobie
poradzi¢ wykorzystujac wlasne zasoby i mozliwosci. Dlatego tez dziatania jakie podejmuje
pomoc spoteczna majg na celu wspieranie osob i rodzin w wysitkach zmierzajacych do
zaspokojenia podstawowych potrzeb i stworzenia im warunkéw odpowiadajacych godnosci
cztowieka. Zadaniem pomocy spolecznej jest rowniez dgzenie do usamodzielnienia osdb
bedacych w trudnych sytuacjach zyciowych oraz integracje spoteczenstwa, ktore wymaga
wsparcia szerszego grona osob. W tym celu wykorzystywane sg nie tylko wlasne sity
jednostki ale i najblizsze otoczenie oraz szersza spoteczno$¢ lokalna, w tym réwniez
réznego rodzaju organizacje pozarzagdowe, ktore niosa za swoja dzialalno$ciag wiedze
i doswiadczenie w wielu kwestiach spotecznych. Tak rozumiana pomoc spoteczna daje
szerokie mozliwosci dzialania, ktore przyczyniajg si¢ bezposrednio do poprawy warunkow
zycia 0s6b i rodzin.

Z roku na rok jednak zakres prac stawiany instytucjg pomocy spotecznej zwigksza
si¢, co spowodowane jest czynnikami tj.: postepujaca marginalizacja spoteczenstwa,
redukcja zatrudnienia, deficyt nowych miejsc pracy, wzrost kosztow zwigzanych z ochrong
zdrowia 1 rehabilitacja oséb niepelnosprawnych. Panstwo Polskie wychodzac naprzeciw
tym problemom opracowuje nowe akty prawne lub tez nowelizuje juz obowigzujace,
w celu zaspokojenia i zabezpieczenia podstawowych potrzeb spotecznych. Wsrod
przepisow ujety jest art. 17 ust. 1 pkt 1 w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o0 pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2013r., poz. 182), zobowigzujacy samorzad gminy do opracowania
i realizacji Gminnej Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.

Czynnikiem kluczowym strategii rozwigzywania problemow jest cztowiek — w tym
jego potrzeby zarowno w kontek$cie indywidualnym jak i spotecznym. W mys$l nowej
dokumentacji pomoc spoteczna oferuje wsparcie finansowe i materialne, jako pierwsze
narzedzia, ktére pozwolg osobom 1 rodzinom przezwyciezy¢ najtrudniejsze sytuacje
zyciowe, z ktérymi osobiscie nie byliby w stanie sobie poradzi¢. Nalezy jednak mie¢ na
uwadze fakt, iz pomoc jaka ma by¢ udzielana przez OPS ma zosta¢ poparta zasadami

programowania, subsydiarnosci, koncentracji, elastycznosci i otwartosci.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Miléwka na lata 2014-2020 Strona 3



Opracowanie warto$ciowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych jest
nader wazne rowniez w zakresie wdrazania dziatah z obr¢bu ekonomi spoleczne;.
Szczegdtowa diagnoza problemow i potrzeb spotecznych oraz analiza dostepnych zasobow
moze wskaza¢ m.in. grupy marginalizowane oraz pewne niezaspokojone potrzeby
spoteczne, czy tez problemy spoteczne, ktére moglyby by¢ Swiadczone przez instytucje
ekonomii spotecznej na rzecz lub przez grupy defaworyzowane.

W 2004 r. gdy Polska przystgpita do Unii Europejskiej, zostata zobligowana do
realizowania dziatan m.in. spolecznych na znacznie szersza skalg niz do tej pory
prowadzita, w tym m.in. wspierania szeroko pojetych dziatan w zakresie ochrony ludnos$ci
i rozwoju kapitatu ludzkiego. Aby utatwi¢ jednak Polsce, a doktadniej organom
prowadzacym przedmiotowe zadania, gminy zostaty zobligowane do opracowania strategii,
dzigki ktorym moga pozyskiwaé zewngtrzne $rodki finansowe na realizacj¢ projektow
dotyczacych sfery spotecznej zardwno z budzetu panstwa, jak tez funduszy Unii.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Milowka
powstata z mocy art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 182), ktéry naktada na gminy obowigzek opracowania i realizacji
gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegélnym uwzglgdnieniem
programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych
i innych, ktorych celem bedzie integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Przedmiotowy dokument ma charakter kilkuletni, gdyz zostal opracowany na lata
2014-2020. Jest on zgodny z zatozeniami odnoszacych si¢ do polityki spotecznej ujetej
w dokumentach strategicznych przygotowanych na poziomie europejskim, ogélnopolskim
oraz samorzadowym, dzigki ktorym mozna ubieganie si¢ o srodki zewnetrzne.

Strategia zostata tak opracowana aby stanowila material wyj$ciowy do opracowania
szczegdtowych programow 1 projektdow pomocy spotecznej. Skuteczno$¢ wyznaczonych
w niej dzialan pomocowych bedzie zalezata zar6wno od posiadanych i pozyskanych przez
gming $rodkéw finansowych, jak 1 szerokiej, aktywnej i1 skoordynowanej wspolpracy
przedstawicieli administracji samorzadowej 1 partnerdw spotecznych, w tym organizacji

pozarzadowych.
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1 STRUKTURA DOKUMENTACJI I JEJ] KORELACJA
Z DOKUMENTAMI

1.1 Struktura strategii

Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych to wzglednie trwale wzory
interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standow rzeczy
(zjawisk), wystepujacych w obrgbie danej spoteczno$ci, ktore oceniane sg negatywnie.
Mowigc o gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych, nalezy mie¢ na mysli
w szczegolnoscei dzialania instytucji pomocy spotecznej (i pokrewnych), ktore na terenie
gminy, podejmujg dziatania zmierzajace do poprawy podstawowych warunkéw oraz majg
na celu zaspokojenie potrzeb osob, rodzin i mieszkancow gminy.

W oparciu 0 uzyskane materiaty oraz informacje zostat przygotowany dokument,
ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej oraz wskaze obszary, ktore
w najblizszym czasie powinny sta¢ si¢ przedmiotem szczeg6lnej troski wiadz lokalnych.

Metodyka opracowania dokumentu pozwolita zaangazowac $rodowisko lokalne
w budowe strategii. Przedtozony material zostal opracowany w Gminnym Osrodku
Pomocy Spolecznej w Milowce przy ogromnym zaangazowaniu Kierowniczki Osrodka
i jej pracownikow, Wojta Gminy Milowka, pracownikow Urzedu Gminy, radnych,
sottysow, 0sob pracujacych jednostkach publicznych tj. szkotach, przedszkolach oraz
organizacjach pozarzadowych, ktore stuzyly wiedzg i do$wiadczeniem w tworzeniu
przedmiotowego dokumentu. Perspektywa czasowa obowigzywania niniejszego dokumentu
zostata skomunikowana z gtéwnymi dokumentami strategicznymi wplywajacymi na
rozwigzywanie lokalnych problemow.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych Gminy Milowka
sktada si¢ z czterech zasadniczych czgsci, tj. cze$ci wprowadzajacej, diagnostyczno-
analitycznej, programowej podsumowujacej. Ponizszy diagram prezentuje strukture

dokumentu.
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Diagram 1 Metodologia opracowania Strategii

Uwarunkowania zewnetrzne (prawne

WSTEP —  » i strategiczno-programowe)
tworzenia dokumentu.

Analiza 7zrédel zastanych, tj. danych
pozyskanych z instytucji i organizacji
dzialajacych w gminie badz obejmujacych
zasiegiem dzialania jej mieszkancow .

Analiza 7Zrédel wywolanych, tj. ankiet,
DIAGNOZA ORAZ skierowanych do przedstawicieli
funkcjonujacych w gminie placéwek
ANALIZA oswiatowych oraz reprezentantow
srodowiska lokalnego (liderzy lokalni,
mieszkancy) oraz identyfikacja mocnych i
slabych stron oraz szans i zagrozen
lokalnego systemu polityki spolecznej
(analiza SWOT).

Misja, cele strategiczne 1 operacyjne,
kierunki dzialan.
Wdrozenie strategii, monitorowanie jej

PROGRAMOWANIE > realizacji
Programy i projekty

PODSUMOWANIE

Opracowanie wlasne
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1.2 ZgodnoS¢ strategii z prawem

Zasadno$¢ uchwalenia strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych przez
samorzad terytorialny reguluje jasno ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca
2004 r. (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 182), gdzie jasno okresla warunki prawne, organizacj¢
systemu pomocy spotecznej, zadania i rodzaje $wiadczen oraz zasady i tryb ich udzielania.
Zgodnie ujetym w przedmiotowej ustawie art. 16 b, gmina opracowuje strategi¢
rozwigzywania probleméw spotecznych. Dokument ten winien zawiera¢: diagnoze¢ sytuacji
spotecznej, prognoze zmian w zakresie objetym strategia, cele strategiczne projektowanych
zmian, kierunki niezbednych dziatan, sposéb realizacji strategii oraz jej ramy finansowe
i wskazniki realizacji dziatan. Analizujac nastgpnie art. 17 ust. 1 pkt 1, czytamy ze
natozono na gminy obowigzek: ,,opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania
problemow spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest

integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.

Powigzanie Strategii z krajowymi aktami prawnymi.

Gminna Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy
Miléwka jest zgodna z zalozeniami polityki panstwa, a takze ustaw kompetencyjnych
naktadajacych na administracje rzadowa 1 samorzagdowa okreslone obowigzki. Dziatania
zawarte w Strategii oparte sg na postanowieniach innych krajowych aktow prawnych,
a w szczegolnosci:

e ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej j.t. (Dz. U. z 2014 r., poz. 1188), ktora naktada nowe obowigzki na
administracj¢ publiczng — w mysl ww. ustawy obowigzkiem gminy jest
zapewnienie wsparcia rodzinie z trudno$ciami w wypelianiu swoich funkcji
opiekunczo-wychowawczych. Wspieranie rodziny moze by¢ prowadzone
w formie: a) pracy z rodzina, tj. konsultacje, poradnictwo specjalistyczne, terapia,
mediacje, ustugi opiekuncze, pomoc prawna, a takze pomoc ze strony asystenta
rodziny, b) pomocy w opiece i wychowywaniu dzieci poprzez placowke wsparcia

dziennego oraz rodzin¢ wspierajaca;
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e ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosSci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie j.t. (Dz. U. z 2014 r. poz. 223.), regulujaca prowadzenie
dzialalnoséci  pozytku  publicznego, uzyskiwanie  statusu  organizacji
pozytku publicznego 1 nadzor nad prowadzeniem tego typu dziatalnosci;

e ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy j.t.(Dz. U. z 2014 r., poz. 598) ustawa okresla zadania panstwa
w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkoéw bezrobocia oraz
aktywizacji zawodowej. Zadania panstwa w ww. zakresie sg realizowane przez
instytucje rynku pracy dziatajace w celu: petnego i produktywnego zatrudnienia,
rozwoju zasobow ludzkich, osiggnigecia wysokiej jakos$ci pracy 1 wzmacniania
integracji oraz solidarnosci spoleczne;j;

e ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie j.t.
(Dz.U. z dnia 13 lipca 2010 r., Nr 125, poz. 842) - celem zapisow ustawy jest
zwigkszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowania
1 wspierania dziatan, polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spotecznej
W obrebie przyczyn i skutkow przemocy w rodzinie. Ustawa okresla: zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie, zasady postepowania wobec
os6b dotknigtych przemoca w rodzinie oraz zasady postepowania wobec 0sOb
stosujacych przemoc w rodzinie;

e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdzialaniu alkoholizmowi j.t. (2013 r. poz. 1563) — wigkszos¢
kompetencji 1 $rodkow finansowych jest zlokalizowana na poziomie
samorzadow gmin, ktdre na mocy ustawy zostaly uprawnione do rozwigzywania
problemow alkoholowych w spotecznosci;

e ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2014
poz. 559.), regulujaca nowy system poza ubezpieczeniowych S$wiadczen
spotecznych, finansowanych w catosci ze §rodkow budzetu panstwa — ustawa ta
wprowadza tylko jeden zasilek rodzinny wraz z dodatkami;

e ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych j.t. (Dz. U. 2013 poz. 1290), ktora
okresla warunki udzielania i zakres swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych, zasady i tryb finansowania $wiadczen, zadania wladz

publicznych w zakresie zapewnienia réwnego dostepu do
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$wiadczen, zasady powszechnego, obowigzkowego i  dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego;

e ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym j.t. (Dz. U. 2011
nr 205 poz. 1211 z p6zn. zm.), ktoéra stwarza szans¢ na powrét do spoteczenstwa
osobom, ktére z roznych powodoéw znalazty si¢ na marginesie zycia spotecznego.
Regulacja ma zastosowanie przede wszystkim do osob, ktore nie posiadaja
wilasnych dochodéw, a w szczegdlnosci osdb bezdomnych w procesie
wychodzenia z bezdomnos$ci, 0s6b uzaleznionych od alkoholu w procesie
leczenia, osOb uzaleznionych od narkotykéw w procesie leczenia, os6b chorych
psychicznie, dlugotrwale bezrobotnych, bylych wieznidéw oraz uchodzcow;

e ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego
jt. (Dz.U. z 2010 r. Nr 6 poz. 19.) — ochrona zdrowia psychicznego
w $wietle ustawy polega w szczegodlnos$ci na:

o promocji zdrowia psychicznego,

o zapewnieniu osobom z zaburzeniami psychicznymi  wielostronnej
i powszechnie dostgpnej opieki zdrowotnej oraz innych form opieki
i pomocy niezbednych do zycia w srodowisku rodzinnym i spotecznym,

o ksztaltowaniu wobec o0s6b z zaburzeniami psychicznymi, wlasciwych
postaw spolecznych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwo$ci

a takze przeciwdzialaniu ich dyskryminac;ji.

1.3 Korelacja strategii z prawem wspolnotowym oraz strategiami
europejskimi i narodowymi oraz innymi dokumentami
identyfikujacymi problemy spoteczne.

Okreslenie priorytetowych kierunkow i dziatan realizowanych w ramach Strategii
Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Gminy Milowka na lata 2014-
2020 jest kompatybilne z gtéwnymi zatozeniami dokumentéw obowigzujacych na terenie
Unii Europejskiej 1 Polski, ktore wplywaja na polityke spoteczng 1 decyduja o ksztatcie
przedsiewziec realizowanych w jej poszczegdlnych obszarach.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Milowka na
lata 2014-2020 wpisuje si¢ i odnosi do kanonu dokumentéw polityki spolecznej

W wymiarze europejskim, krajowym 1 wojewodzkim.
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Diagram 2 Korelacja z dokumentami zagranicznymi i krajowymi

Europa 2020

Europejska Strategia Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu

Europejska Strategia Zatrudnienia

Strategia Polityki Spotecznej

Narodowa Strategia Rozwoju Regionalnego

Narodowa Strategia Spdjnosci

Krajowa Strategii Zatrudnienia

Krajowy Program Przeciwdziatania Wykluczeniu Spotecznemu 2020

Narodowy Planu Dziatani na Rzecz Dzieci ,Polska dla Dzieci”

Strategia Panstwa Dla Miodziezy

Narodowy Program Zdrowia

Strategia Rozwoju Ochrony Zdrowia

Strategia Rozwoju Edukacji

Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomani

Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Opracowanie wlasne
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Diagram 3 Korelacja 7 dokumentami wojewodzkimi i lokalnymi.

Poziom lokalny

Powiatowa
Strategia Strategia Polityki Strategia
Rozwoju Spotecznej Rozwigzywania
Wojewoddztwa | Wojewoddztwa Problemow
Slaskiego Slaskiego na lata | Spotecznych w
,Slaskie 2020+” 2006-2020 Powiecie
Zywieckim

Opracowanie wiasne
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2 DIAGNOZA ORAZ ANALIZA SYTUACJI W GMINIE MILOWKA

2.1 Charakterystyka Gminy Milowka
Gmina Milowka polozona jest w poludniowej czgsci wojewddztwa Slaskiego
w powiecie zywieckim. Geograficznie polozenie gminy usytuowane jest w potudniowo —

zachodniej czesci Beskidu Zywieckiego wzdhuz koryta rzeki Soty, na wysokosci okoto 450

m n.p.m. Jej catkowita powierzchnia to 98,3 km?.

Rycina 1 Gmina Miléwka na tle Wojewddztwa Slgskiego

CZESTOCHOWA
O

KATOWICE
o

RYSNIK

BIELSKO -
- BIALA
(o]

Mildwka

Zrédio: www.bip.slaskie.pl

Gmina jest jedng z pietnastu jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacego
w skfad powiatu zywieckiego, w ktorym to bezposrednio graniczy z gminami: Rajcza,
Ujsoty, Wegierska Gorka oraz Radziechowy-Wieprz. Od strony zachodniej Gmina

graniczy z dwiema gminami powiatu cieszynskiego tj. Istebng i Wislg.
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Rycina 2 Lokalizacja Gminy Miléwka na tle powiatu Zywieckiego

[ [
Radziechawy - Wieprz Koszarawa

L]
Wegierska-Gorka

Powiat Zywiecki
Zrédlo: www.jkn.com.pl
W obreb administracyjny gminy wchodzg sotectwa: Milowka, Szare, Laliki,

Kamesznica oraz Nieledwia. Przy czym Milowka jest miejscowoscig, w ktorej siedzibe

majg najwazniejsze instytucje lokalne tj. Urzad Gminy, Osrodek Pomocy Spotecznej,

Gminny O$rodek Kultury.

Rycina 3 Podziat administracyjny Gminy Miléwka pod kgtem solectw

Kamesznica

Miléwka

Zrédlo: www.wikipedia.org
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Istotnym potozeniem Gminy Milowka jest jej usytuowanie, gdyz znajduje si¢ wsrod
najwazniejszych ciggéw komunikacyjnych tj. drogi DK 69 (w cze¢s$ci droga ekspresowa
S69 Bielsko-Biata — Zwardon), majacej charakter transgraniczny ze wzgledu na fakt, iz
doprowadza do przejscia granicznego ze Stowacja, oraz drog lokalnych prowadzacych
przez najatrakcyjniejsze miejscowosci turystyczne regionu poludniowego Zywiec —
Koniakow — Istebna — Wista.

Obszar ten z uwagi na uksztaltowanie, warunki klimatyczne i ztg jakos¢ gleb nie
sprzyja rozwojowi rolnictwa, niemniej jednak dzieki unikalnym walorom geograficznym,
przyrodniczym i historycznym (potozenie wsrod laséw, gor oraz dolin z czystymi
potokami i rzekami) stanowi atrakcyjny region poznawczy dla turystow (liczne szlaki

turystyczne, m.in. na Hal¢ Boracza i Baranig Gore).

2.2 Infrastruktura techniczna

Siec wodociagowa

Wg danych GUS, caltkowita dlugos¢ sieci wodociggowej w gminie Miléwka
wynosita 29 km. W 2013 r. z dostarczanej wody siecia wodociggowa korzystato

1759 mieszkancow, ktorym dostarczono $rednio 1,5 m° na osobe.

Sie¢ kanalizacyjna

Wg stanu na dzien 31.12.2013 r. catkowita dlugo$¢ sieci kanalizacyjnej w gminie
Miléwka wynosi 37 km. W duzej mierze podiaczenia biegna glownie do budynkdéw
mieszkalnych. Z danych przedstawionych przez GUS wynika, iz w roku 2012 z sieci
kanalizacyjnej korzystato 3662 mieszkancow. Wg danych z Urzedu Gminy liczba domostw
jakie zostaly podpigte do kanalizacji to 1086, a ilos¢ $ciekow odprowadzanych przez

mieszkancow do kanalizacji wyniosta 109 dam 2,

Sie¢ energetyczna

Wielko$¢ zainstalowanej mocy energetycznej pozwala na petlne pokrycie potrzeb
gminy. Kazde gospodarstwo ma dostep do elektrycznosci. Oswietlenie uliczne drog
wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych posiada w calej Gminie wielko$¢

mocy 84 680 W.
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Sie¢ telekomunikacyjna

Gmina Milowka ma sie¢ telefoniczng oraz cyfrowa centrale automatyczng, do ktorej
podiaczeni s3 mieszkancy gminy, umozliwiajacg automatyczne polaczenia w ruchu
mig¢dzynarodowym. Potaczenia wykonano w technologii $wiattowodowej. Milowka
znajdujg si¢ w zasiggu sieci komorkowych. Dostep do sieci internetowej na terenie gminy

realizowany jest gldéwnie za posrednictwem sieci telefonicznej oraz droga radiows.

Sie¢ gazownicza

Gmina Miléwka nie posiada zadnych instalacji zaopatrujacych mieszkancow w gaz

ziemny.

Gospodarka odpadami

Na terenie miejscowosci Miléwka prowadzona jest segregacja odpadow, ktore sa

odbierane przez "Beskid-Ekosystem™ Sp. z 0. o.

2.3 Otoczenie gospodarcze

Liczebnos$¢ podmiotéw gospodarczych, prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza na
terenie Gminy systematycznie ros$nie. Liczba przedsigbiorstw, zarejestrowanych na dzien
31.12.2013 r. osiagngta poziom 769 podmiotow, podczas gdy jeszcze W roku 2004
odnotowano 659. Wsrod wszystkich podmiotoéw prowadzacych dziatalno$¢ dominuje
sektor prywatny, ktory stanowi 96,88 % ogdtu. Glownymi podmiotami sg 0soby fizyczne

prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, oraz firmy sektora prywatnego, stanowigce 88,05%

ogo6tu.
Tabela 1 Liczebnosé podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych na terenie Gminy Miléwka w latach
2011-2013

Wyszczegblnienie 2011r. | 2012r. | 2013r.

Podmioty 750 | 752 | 769

gospodarcze ogotem

Sektor publiczny 23 24 24

Sektor prywatny 727 728 745

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Www.stat.gov.pl
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Wykres 1 Procentowy udzial podmiotéw gospodarczych naleigcych do sektora prywatnego na przetomie
lat 2011-2013

100,00 -/ m sektor prywatny -
stowarzyszenia i organizacje
98,00 - spoteczne
M sektor prywatny -
96,00 1 stowarzyszenia i organizacje
spoteczne
94,00 -
B sektor prywatny - fundacje
92,00 -
90,00 - m sektor prywatny - spotdzielnie
88,00 -
86.00 - B sektor prywatny - spotki
handlowe
84,00

2011 2012 2013

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych www.stat.gov.pl

Jak wynika z powyzszego wykresu, z obszaru podmiotow nalezacych do sektora
prywatnego najliczniejsza grupe bo 90,60 % stanowig osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza w roku 2013 r. Zaobserwowac mozna, ze liczba tej grupy w 2011
r. byla wyzsza o 0,46%, co bylo skutkiem wigkszej aktywnos$ci innych grup z zakresu
sektora prywatnego.

2.4 Komunikacja i transport

Przez obszar gminy przebiega wazny szlak komunikacji kotowej, jakim jest droga
DK 69, ktora w czegsci stanowi droge ekspresowa  S69 i laczy Bielsko-Biatg
ze Zwardoniem. Zmodernizowana trasa sprawila, ze dojazd do przejscia granicznego ze
Stowacja jest bardzo sprawny a odlegtos¢ jaka dzieli miejscowos¢ Milowka
ze Zwardoniem to zaledwie 15 km. W podobnej odlegtosci znajduje si¢ przejscie graniczne
Jasnowice na granicy Polsko-Czeskiej — 20 km. Dzigki dogodnemu usytuowaniu dozo osob

z zagranicy przyjezdza na teren Gminy nie tylko w celach rekreacyjno-turystycznych ale
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réwniez korzysta ze $wiadczonych wuslug firm produkcyjnych, ustugowych oraz
handlowych.

Podstawowym jednak problemem jaki bezposrednio dotyka mieszkancéw Gminy
w szczegbdlnosci tych zamieszkujacych gorskie partie terendw to ograniczony lub tez
calkowity brak dostepu do komunikacji publicznej. Przyktadem jest m.in. sotectwo Szare,
gdzie mieszkancy zmuszeni sg zej$¢ pieszo kilka kilometrow, aby skorzysta¢ z ustug
przewoznikow. Od momentu gdy PKS Zywiec oglosit upadlo$é, problem ten sig
zintensyfikowat, gdyz okazato si¢, ze przewoznicy prywatni nie podj¢li dziatan
w kierunku uzupehienia ustug a mieszkancy w tym w szczeg6lnosci dzieci 1 mtodziez,
ktoérzy dojezdzaja do placéwek edukacyjnych zmuszeni jest pokonywaé dlugie odcinki

pieszo aby dotrze¢ do najblizszego przystanku komunikacji transportowe;j.

2.5 Turystyka

Gmina Milowka nalezy do jednej z gmin obszaru szczegdlnie atrakcyjnego
turystycznie przez caly rok. Gownie wynika to z korzystnego potozenia geograficznego.
Fakt, ze teren Gminy lezy na obszarze dwoch pasm gorskich - Beskidu Zywieckiego
i Slaskiego, przyczynia sie do tego, ze wielu turystow przyjezdza w to miejsce o kazdej
porze roku a opracowana oferta turystyczna skierowana do przybywajacych w to miejsce
turystow jest zroznicowana w zalezno$ci od pory roku 1 zasobno$ci 0s6b odwiedzajacych
region.

Charakterystycznym punkiem Gminy, ktory przyciagajaca najliczniejsze grono osob
jest malownicza $ciezka pieszo — rowerowa, ktorej trasa wiedzie przez cata Milowke.
Przemieszczajac si¢ tg Sciezka napotka¢ mozna w bezposrednim jej sgsiedztwie przepiekny
park z atrakcjami rekreacyjnymi dla dzieci i dorostych oraz kompleksowy obiekt
sportowy. Zagospodarowane tereny prezentuja dobytek turystyczny jaki Gmina Milowka
ma do zaoferowania osobom chcacym spedzi¢ czas w sposob atrakcyjny oraz aktywny.
Baza noclegowa na terenie Gminy Miléwka obejmuje m.in. nastepujace osrodki’
Agroturystyka:

e (Gospodarstwo agroturystyczne Duraj Halina i Czestaw,
o Gospodarstwo agroturystyczne Dziedzic Antoni,

e Gospodarstwo agroturystyczne Filary Janina,

! Dane na podstawie strony Urzedu Gminy Miléwka http://milowka.pl/
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Gospodarstwo agroturystyczne Karolina Agroturystyka,
Gospodarstwo agroturystyczne Kakol Krystyna,

Gospodarstwo agroturystyczne Krzepina Maria,

Gospodarstwo agroturystyczne Kuczmierczyk Aleksandra Zbyszek,
Gospodarstwo agroturystyczne Lucyna Pydych ,,U Lucyny”,

Gospodarstwo agroturystyczne Luka Ewa,

Gospodarstwo agroturystyczne Nowak Maria,

Gospodarstwo agroturystyczne Pawetek Dariusz i Dorota ,,U Jaska”,
Gospodarstwo agroturystyczne Pietrasina Lucyna i Jerzy ,,Zacisze”,
Gospodarstwo agroturystyczne Sikora Marek,

Gospodarstwo agroturystyczne Sporek Zofia ,,Wanesa”,
Gospodarstwo agroturystyczne Styczynska Maria,

Gospodarstwo agroturystyczne Zwolinska Maria.

Hotele:

Hotel ,,Milena”
Hotel ,, Tycjan”

Hotel Restauracja ,,Beskid”

Pokoje Goscinne:

Kaminska Barbara Ryszard, Zajazd ,,Na Gronicku” w Lalikach,

Niedzielska Iwona w Lalikach,

ZAZ Os$rodek Rehabilitacyjno - Szkoleniowo - Wypoczynkowy Laliki,

Aleksandra Omiatacz w Milowce,

Chrobok Janusz w Milowce,

Ciupka Dorota Dariusz w Milowce,

Dom Strazaka, OSP Miloéwka,

Dr6zdz Barbara w Mildéwce,

Filip Wiktoria w Milowce,

Maslanka Stanistaw, Zajazd ,,Pod Kopcem” w Milowce,
Zyrek Stanistaw w Miléwce,

Halina Jedrzkiewicz, Dom wypoczynkowy ,,Halka”.
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2.6 Kultura

Korzystanie z dobr kultury wptywa na jako$¢ zycia ludnosci i §wiadczy o poziomie
rozwoju spotecznego. Dziataniami kulturalno-turystycznymi zajmuje si¢ odrebna jednostka
w strukturze Gminy Milowka tj. Gminny Osrodek Kultury, z ktorym wspotpracujg liczne
stowarzyszenia dziatajacymi na lokalnym terenie.

Na obszarze Gminy organizowanych jest wiele rodzaju réznego imprez sportowo-
kulturalnych. Oferta skierowana jest gléwnie do mieszkancéw gminy oraz turystow
przybywajacych na teren Zywiecczyzny w celach rekreacyjnych. Imprezy maja gtéwnie za
zadanie zaciekawienie i poznanie przez turystow kultury i zwyczajow tak Gminy Milowki
jak i catej Zywiecczyzny. Do zakresu dziatalnosci GOK-u nalezy:

a) edukacja kulturalna spotecznosci Gminy,

b) gromadzenie, tworzenie i dokumentowanie dobr kultury,

c¢) udostepnianie i upowszechnianie dobr kultury,

d) ochrona dorobku kulturalnego,

e) tworzenie warunkoéw dla funkcjonowania i rozwoju amatorskiego ruchu

artystycznego,

f) tworzenie warunkéw dla rozwoju folkloru, r¢kodzieta ludowego 1 artystycznego,

g) rozbudzanie i zaspakajanie potrzeb oraz zainteresowan kulturalnych.

Gminny Os$rodek Kultury w Milowce prowadzi aktywng dzialalno$¢
w upowszechnianiu kultury organizujac szereg imprez cyklicznych takich jak:

e Zywieckie Gody - przeglad zespotéw koledniczych i obrzedowych wraz

z konkursem ,trzaskania bata", pokazem przedzenia welny, skubania pierza

1 tuskania fasoli, ,,Potancowka dziadowska" oraz Goscina czyli probowacka potraw

Regionalnych,

e Nieobozowa Akcja Zimowa Harcerzy z Milowki - w poszukiwaniu idealnego
zawodu dla Myszki Miki - zajecia dla dzieci od 5- 10 lat,

e Gminny Konkurs na Palme¢ Wielkanocng - impreza u$wietniana wystepami
zespotow ludowych,

e Majowka w Gminie Miléwka - cykl imprez z okazji Swigta 3 maja,

e Drzien dziecka,

e Konkurs recytatorski,

e Kwietny Bieg - jest to sztafeta sgsiadow oraz uczniowskie kwietnie biegi

organizowane w rocznic¢ pierwszej pielgrzymki papieza Jana Pawta II do Polski,
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e Przeglad Piosenki Religijnej - dwudniowa impreza skierowana do dzieci
1 mtodziezy,

e Spartakiada szkot podstawowych i ponadpodstawowych,

e Piknik rodzinny - impreza rekreacyjna,

e Noc Swietego Jana,

e Konkurs gry na unikatowych instrumentach ludowych - przeglad dorobku orkiestr
detych obejmujgcy m.in. wspolny koncert wszystkich orkiestr i warsztaty
muzyczne,

e Spotkania z tradycjg - impreza promujaca tradycje, kulture i historic Milowki
I regionu. W programie znajdujg si¢ m.in. koncerty i wystepy zespotow polskich
i stowackich, wystawy tworczosci ludowej, biesiada przy kapelach goralskich
z Polski 1 Stowacji, prezentacje instrumentarium muzycznego, prelekcje na temat
zwyczajow i obrzedow, inscenizacja historyczna,

n

e Dni Miléwki - program ,,Dni..." obejmuje m.in. koncerty zespotéw regionalnych.
zespolow amatorskich i gwiazd polskiej i zagranicznej estrady, konkursy, turniej;
sportowe, pokazy sprzetu i zawody strazackie, kiermasze sztuki ludowej,

e Noc w Muzeum ,,Stara Chatupa.

Mieszkancy Gminy korzystaja z Gminnej Biblioteki Publicznej w Milowce, ktorej
zakres dziatania obejmuje:

a) gromadzenie 1 wypozyczanie materialdw bibliotecznych;

b) swiadczenie ustug bibliograficznych, reprograficznych i informacyjnych;

¢) wypozyczenia migdzybiblioteczne;

d) prowadzenie czytelni;

e) dzialalno$¢ edukacyjng i popularyzatorska;

f) wspotdziatanie z archiwami 1 muzeami w sprawach dotyczacych materialow

bibliotecznych.

Poza pigknymi terenami, z ktorych mozna korzysta¢ poprzez uprawianie turystyki
pieszej, rowerowej Gmina promuje i oferuje m.in. atrakcje:
1) Szlaki Papieskie na terenie Beskidu zywieckiego, ktore zostaly opracowane
przez Fundacje Szlaki Papieskie na podstawie "Zapisu drogi", notatek w ksiggach
parafialnych, wspomnien wiarygodnych s$wiadkow. Szlak ten obejmuje m.in.

nastgpujace miejsca:
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o Kosciot parafialny pw. Wniebowzigcia Najswietszej Marii Panny 1 $w.
Aniolow. Jego wnetrze zdobig wizerunki $wietych 1 blogostawionych,
wyniesionych na oltarze przez Jana Pawta II, oraz sceny trzech tajemnic
Rozanca Swictego: Radosnej, Bolesnej i Chwalebnej,

e Schronisko na Hali Lipowskie] - lezacej pod szczytem porosnigtego borem
swierkowym Lipowskiego Wierchu (1324 m n.p.m), jednego z najwyzszych
szczytow Beskidu Zywieckiego,

e Trzy koscioty znajdujace si¢ w Kamesznicy: kaplica dworska na Grapce pw. MB
Szkaplerznej, kaplica w Kamesznicy Goérnej pw. WNMP Krolowej Swiata
z 1984 r., i kosSciol parafialny pw. Najswietszego Imienia Maryi.
Kamesznica to wies, ktora jest jedna ze starszych osad Zywiecczyzny. Lezy na
lewym brzegu Soty, otoczona wzniesieniami Matej Baraniej, Soliska i Szarego,

e Kapliczka pw. Narodzenia Naj$wigtszej Marii Panny na Pawlicznem w Lalikach
postawit Szczepan Kusnierz w 1688 r.,

o Kosciotek pw. Matki Bozej Nieustajacej Pomocy na Pochodzitej w Lalikach stoi
w miejscu niewielkiej, spalonej w 1947 r. kaplicy. Architektura ko$ciotka i jego
wnetrze jest dzietem miejscowych ciesli. Zostat wykonany w stylu regionalnym
i jest obecnie jednym z oryginalniej szych obiektow sakralnych Zywiecczyzny,

e LALIKI to niewielka wioska u stop Wielkiej Raczy; utworzono ja
w 1949 r. z dwodch osiedli wsi Szare. Przebiega tedy niepisana granica

geograficzna i kulturowa migdzy Beskidem Slaskim a Zywieckim.

2) Najwazniejsze zabytki zlokalizowane na terenie Gminy:
a. Kos$ciot parafialny p.w. Wniebowzigcia NajsSwigtszej Marii Panny v/ Miloéwce,
b. Kaplica pw $w. Antoniego w Mildéwce,
. Muzeum "Stara Chatpa" w Milowce,
d. "Krzyz Grunwaldu" na Sumowej Grapie,
e. Pomnik walczacym o niepodlegtos¢,
f. Ochotnicza Straz Pozarna w Milowce,
g. Pomnik pomordowanym w Kamesznicy,
h. Zespot patacowo - dworski w Kamesznicy,
i. Drewniany kosciotek na Pochodzitej,

J. Kapliczka na Pawlicznym.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Miléwka na lata 2014-2020 Strona 21



2.7 Demografia

Teren Gminy Miléwka wg GUS dzien 31.12.2013 r. zamieszkuje 10 101 osob.
Do 2011 r. liczba 0s6b zameldowanych na terenie gminy miala tendencje wzrostowe,
jednakze od tego okresu stopniowo liczna mieszkancow si¢ zmniejsza. Nalezy zwrocié
jednak uwage, ze w kazdym okresie analizy udzial kobiet jest zawsze nieco wyzszy
w stosunku do udziatu m¢zeczyzn. W 2013 r. stosunek udzialu kobiet do m¢zczyzn byt na
poziomie 50,9% 1 100 mezczyzn przypadato okoto 104 kobiety.

Ze wzgledu na charakter usytuowania, W tym na swg atrakcyjnos¢ turystyczna,
polozenie szlakow komunikacyjnych i turystycznych, dochodzi do sytuacji, ze turysSci

zatrzymujg si¢ w tym miejscu zarowno czasowo jak i docelowo.

Wykres 1 Ludnos¢ w Gminie Milowka w latach 2009-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Www.stat.gov.pl

Saldo migracji na terenie Gminy Milowka jest zmienne. W 2013 r. zaobserwowano,
iz saldo migracji wewnetrznych zwigkszyto si¢ o 31 os6b w stosunku do poprzedniego
roku. W ostatnim roku analizy odnotowano o 21,8 % niz w roku poprzednim, jednakze
i tak jest to mniej 0 18,2% w stosunku do roku 2011.

Niewatpliwie jednak niepokojgcym faktem jest sytuacja dotyczaca wymeldowan za
granice panstwa, stad tez bardzo waznym jest aby wzmocni¢ dzialania jednostek
publicznych w kierunku poprawy warunkoéw zamieszkania oraz zachg¢ca¢ osoby do
pozostania terenie Gminy. Dane odno$cie migracji ludnosci Gminy Milowka w latach

2011-2013 prezentuje ponizsza tabela.
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Tabela 2 Saldo migracji ludnosci Gminy Milowka w latach 2011-2013

Lata 2011r. 2012r. 2013 .
Zameldowania w ruchu wewnetrznym 99 67 81
Zameldowania z zagranicy 2 3 1
Wymeldowania w ruchu wewngtrznym 70 80 63
Wymeldowania za granice 0 3 11
Saldo migracji wewnetrznych 29 -13 18
Saldo migracji zagranicznych 2 0 -10

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych www.stat.gov.pl

Nalezy zaznaczy¢, iz bardzo korzystny trend demograficzny zapanowal w Gminie
Miléwka w 2013 r., gdyz po raz pierwszy od wielu lat przyrost naturalny jest na poziomie
dodatnim. Jak przedstawia ponizsza tabela liczba urodzonych dzieci w 2013 r. znacznie si¢

zwigkszyta a liczba zgondéw zmalala.

Tabela 3 Prgyrost naturalny mieszkarncow Gminy Miléwka w latach 2011-2013

Lata 2011 2012 2013
Urodzenia zywe 92 93 112
Zgony ogbélem 96 119 94
Przyrost naturalny -4 -26 18

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych www.stat.gov.pl

Jak przedstawia ponizsza tabela w 2013 r. w strukturze osdb zamieszkujacych
Gming Miléwka dominowaty osoby w wieku produkcyjnym, gdzie ich odsetek stanowit
okoto 62,97% ogdtu ludnosci tj. 6 364 osoby w tym 3 001 kobiet. Wedlug danych GUS
z dnia 31.12.2013 r. w wigkszosci przypadkow, bo okoto 65,54 % z analizowanej grupy to
osoby mobilne - nie majace probleméw z transportem oraz pracg proza terenem gminy.
Drugg grupg w strukturze, to osoby w wieku przedprodukcyjnym, stanowiace 20,03%
ogbéhu tj. 2 024 osoby w tym 981 kobiet, zas§ w wieku poprodukcyjnym 17,01% tj. 1 719
0sOb w tym 1164 kobiet.
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Tabela 4 Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogotem
w latach 2011-2013

Lata 2011 r. 2012 r. 2013r.
Ludnos$¢ w wieku
) 20,8% 20,4% 20,0%
przedprodukcyjnym
Ludno$¢ w wieku produkcyjnym 62,8% 62,9% 63,0%
Ludnos$¢ w wieku
16,45% 16,7% 17,0%

poprodukcyjnym

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych www.stat.gov.pl

Nawigzujac do powyzszej tabeli oraz analizujac ponizszy wykres dotyczacy
struktury ekonomicznej grup wiekowych zaobserwowaé¢ mozna bardzo niepokojacy jednak
fakt, iz z roku na rok zwicksza si¢ liczba 0sob w wieku poprodukcyjnym a zmiesza sig
liczba os6b w wieku przedprodukcyjnym. Patrzac na wykres, wida¢ iz w 2011 r. liczba
0sob w wieku przedprodukcyjnym byla na poziomie 1 698 a juz w 2013 r. spadta o 4,9%
i osiagnela poziom 1615 oséb. Swiadczy to o starzejacym si¢ spoleczenstwie oraz

stosunkowo jeszcze niskim przyro$cie naturalnym.

Wykres 2 Udziat ludnosci wg ekonomicznych grup wiekowych w latach 2011-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych www.stat.gov.pl

Chcac wglebi¢ sie szczegbtowo w problematyke dotyczaca Iludnosci wg
ekonomicznych grup wiekowych ponizej zamieszczono tabelg. Odczyta¢ z niej mozna, ze

najnizszy poziom 487 0sob osigga grupa w wieku (0-4 lata), oraz 522 os6b w wieku 5-9 lat.
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Niepokojacym jest takze niski poziom liczby oséb w grupach 10-14 (606 osob) oraz 15-19
lata (695 oso6b). Utrzymywanie si¢ tych niekorzystnych trendow wsrod ludnosci
zamieszkujacej Gmine Milowka w diluzszym terminie moze wptynagé na zmiany w jej
strukturze (wzrastajaca liczebno$¢ ludnosci w wieku poprodukcyjnym przy jednoczesnym

spadku liczebnosci ludnosci w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym).

Tabela 5 Liczebnosé ludnosci Gminy Miléwka w roku 2013 wg grup wiekowych

Liczebno$¢ ludnosci w Gminie Milowka
Grupa wiekowa
Ogoélem Mezczyzni Kobiety

0-4 487 230 257
5.9 522 288 234
10-14 606 307 299
15-19 695 352 343
20-24 784 387 397
25-29 805 402 403
30-34 778 425 353
35-39 777 395 382
40-44 741 376 365
45-49 648 327 321
50-54 703 369 334
5559 574 280 394
60-64 595 368 387
65-69 412 183 229
70 i wiecej 1020 372 648

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Www.stat.gov.pl
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Wedlug danych GUS na dzien 31.12.2013 r. za rok 2013 wskaznik liczby ludno$ci
w wieku nieprodukcyjnym, na 100 osob w wieku produkcyjnym w Gminie Miléwka
wyniost 59,0%; wskaznik liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
przedprodukcyjnym osiagnat poziom 81,7 %, natomiast wskaznik liczby ludnosci w wieku

poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym siggnat 26,5%.

Wykres 3 Struktura wiekowa mieszkaricow Gminy Milowka wg grup
wiekowych w 2013 r.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych www.stat.gov.pl

Bioragc pod uwage powyzsze dane i probujac dokona¢ prognozy ludnosci Gminy na
najblizsze lata, nalezy zwroci¢ uwage na zmniejszajaca si¢ liczbe dzieci 1 mlodziezy oraz
stale zwiekszajaca si¢ liczbg osob w wieku produkcyjnym 1 starszych. W przysziosci ta
ostatnia grupa bedzie zasilana przez liczne obecnie grono oséb w wieku produkcyjnym,
ktére zakoncza aktywnos¢ zawodowa. Wzrost udzialu osob starszych w ogodle populacji
moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby niepelnosprawnych. Starsze grupy wiekowe
bardziej narazone sa na ryzyko niepelnosprawnosci — obecnie prawie 60%
niepetnosprawnych jest wrod osdb po 55 roku zycia. Nalezy doda¢, iz proces starzenia si¢
lokalnej spotecznos$ci wynika takze skadinad z pozytywnej przestanki — wydluzania si¢
sredniego czasokresu zycia. Powyzsze tendencje demograficzne beda wymagatly
dopasowania ustug spotecznych do potrzeb zarowno dzieci i mlodziezy, jak 1 seniorow.
W przypadku tych pierwszych konieczne bedzie dostosowanie dostepu do wychowania,
edukacji, kultury, sportu i rekreacji, tym drugim trzeba bedzie natomiast udzieli¢ stosowne;j
pomocy materialnej i rzeczowej, ulatwi¢ im korzystanie z ustug medycznych,
opiekunczych 1 rehabilitacyjnych oraz réznorodnych form aktywnego spedzania czasu

wolnego.
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2.8 Bezrobocie

Zmiany ustroju politycznego oraz  gospodarczego jakie nastaly w Polsce na
przetomie lat 1989-1990 spowodowaty, pojawienie si¢ zjawiska bezrobocia. Od tamtej pory
jedng z podstawowych przyczyn jakie wywotaly bezrobocie to zachwianie rownowagi
pomiedzy podazg pracy a popytem na nig. W wielu przypadkach pomimo, ze osoby bedace
w wieku produkcyjnym deklaruja gotowosc¢ i cheg¢ podjecia pracy, nie znajduja jej, a brak
prowadzi do obnizenia standardu zycia ludnos$ci, natomiast dlugotrwata nicaktywno$¢ na
rynku pracy ogranicza szanse na podje¢cie jej w przysztoéci. Dalekosiezng konsekwencjg
nieaktywnos$ci zawodowej w wielu przypadkach jest narastajace ubdstwo i zwigzane z tym
kwestie edukacyjne, zdrowotne, mieszkaniowe, spoteczne itd.

Wedtug danych GUS na dzien 31.12.2013 r. w ewidencji Powiatowego Urzedu Pracy
w Zywcu, W powiecie zywieckim pozostawato 8 347 bezrobotnych, w tym z terenu Gminy
Miléwka 587 bezrobotnych, gdzie odsetek bezrobotnych z terenu Gminy stanowi okoto

7% w skali calego powiatu.

Wykres 2 Liczba bezrobotnych w skali Powiatu Zywieckiego w 2013 r.

B Powiat Zywiecki

B Gmina Mildwka

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Zywiec

Analizujac ponizszy wykres dostrzec mozna, ze na przetomie pigciu lat stan liczby
bezrobotnych zarejestrowanych w skali powiatu charakteryzuje si¢ podobnymi tendencjami

I wigkszosci przypadkéw ma tendencje wzrostowe. Przelomowym momentem dla obu
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punktéw analizy jest rok 2013, gdzie poziom 0s6b pozostajacych bez pracy zmniejszyt si¢
w skali powiatu 0 4,02% jak i w gminie 0 5,17%.

Wykres 3 Liczba zarejestrowanych bezrobotnych w latach 2009 — 2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych www.stat.gov.pl

Zaobserwowaé rowniez mozna bardzo korzystng tendencje dotyczaca sytuacji kobiet,
gdyz od 2012 r. (wykres 4), poziom kobiet zarejestrowanych w PUP Zywiec rozpoczal
tendencje spadkowe w stosunku do poprzednich lat. Nalezy jednak zwroci¢ uwage na fakt,
iz poziom zarejestrowanych kobiet w 2013 r. w stosunku do roku 2009 jest i wyzszy
0 15,36%, co dowodzi ze problem pomimo tendencji spadkowych nadal charakteryzuje si¢

wysokim stanem, ktory w nadal jest niepokojacy pod katem spotecznym.

Wykres 4 Liczba 0sob bezrobotnych w Gminie Milowka na przetomie lat 2009-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych www.stat.gov.pl
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Analizujac sytuacje pod katem liczby ludnosci w wieku produkcyjnym wyraznie
zaobserwowaé mozna w tabeli nr 6, iz grupa ta rowniez budzi niepokojace sygnaty, bo
pomimo spadku jaki obserwujemy w 2013 r. w stosunku do poprzedniego, nadal poziom tej
spotecznosci jest znacznie wyzszy w stosunku do 2008 r. zwlaszcza jezeli chodzi

0 mMezczyzn.

Tabela 6 Udzial bezrobotnych w Gminie Miléwka zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym wg plci

% udzial bezrobotnych w latach
2008 2009 2010 2011 2012
ogélem 6,6% 7,8% 7,6% 9,7% 9,2%
mezZczyzni 5,3% 7,1% 6,7% 9,3% 9,1%
kobiety 8,1% 8,6% 8,6% 10,3% 9,3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Www.stat.gov.pl

W latach 2009-2013 powiat zywiecki charakteryzowat si¢ wyzsza, w stosunku do
wojewodztwa $laskiego 1 kraju, stopg bezrobocia. Zarowno w powiecie, wojewddztwie, jak

I w kraju w 2012 roku odnotowano jej wzrost w poréwnaniu z latami poprzednimi.

Tabela 7 Stopa bezrobocia w powiecie, wojewddztwie i w kraju w latach 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013

stopa bezrobocia

e e 15,8%
w Powiecie Zywieckim 12,3% 14,1% 13,9% 16,4%
stopa bezrobocia w
Wojewodztwie Slaskim 9,4% 10,0% 10,2% 11,1% 11,2%
stopa bezrobocia w
kraju

12,1% 12,4% 12,55 13,4% 13,4%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych www.stat.gov.pl

Wg danych statystycznych podanych przez PUP w Zywcu na dzien
31.12.2013 r. wynika, iz najwigksza grupe bezrobotnych w powiecie zywieckim stanowily

0soby zamieszkate na terenach wiejskich, gdzie liczba tych osob sigga poziomu 80,89%.
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W tabeli 8 dostrzec mozna, iz najliczniejszg grupe oséb wsroéd bezrobotnych stanowig
osoby mlode w wieku od 18-35 lat. Jak wynika z analizy PUP podstawowymi
przyczynami tej sytuacji sg: brak wyksztatcenia $redniego — 58,14%, niski poziom
kwalifikacji — 28,7%, oraz brak doswiadczenia zawodowego — 20,1%. Bardzo
niepokojacym faktem jest rowniez skala osob, ktore osiggnelty status osob dlugotrwale

bezrobotnych, gdyz ich wielko$¢ siegneta 4275 osob co stanowi 51,2% ogoétu .

Tabela 8 Bezrobotni zarejestrowani w wg wieku na tle powiatu Zywieckiego

24imniej | 25-35 | 35-44 4554 | 55 i wiecej

Bezrobotni

zarejestrowani 1607 2166 1807 1674 1093
wg wieku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Zywiec

Analizujac sytuacje osOb bezrobotnych nie nalezy zapomina¢ o sytuacji 0sob
niepetnosprawnych na rynku pracy. Pomimo, ze dane w tym zakresie s3 bardzo
ograniczone, statystyki 1 tak sg niepokojace, w skali powiatu liczba 0sob
niepelnosprawnych wzrasta pomimo, ze liczba bezrobotnych w stosunku do 2012 r. si¢
zmniejszyta. Z danych GUS na dzien 31.12.2013 r. poziom zarejestrowanych osob
z niepetnosprawnosciag w 2012 r. wynosit 3,82 % w stosunku do ogoétu, natomiast

2013 r. siegnal on poziomu 4,74 %.

Wykres 5 Liczba bezrobotnych w skali powiatu ywieckiego w latach 2012-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Www.stat.gov.pl
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Prowadzona przez firm¢ Pentor Research International Wroctaw w 2010 r. analiza
pn ,,Diagnoza sytuacji osob defaworyzowanych na rynku pracy” podaje, ze praktycznie co
druga osoba tj. 48,5% okresla si¢ mianem defaworyzowanej i ocenia pesymistycznie swoje
szanse na znalezienie pracy. Najwiecej negatywnych opinii odno$nie swej sytuacji
wyglosity wlasnie osoby niepetnosprawne i te, ktore ukonczyty 50 rok zycia. Stan w jakim
znalazly si¢ wymienione osoby, najcze$ciej argumentowany byt kilkoma wzgledami
tj.. brakiem wyksztalcenia, niskg aktywno$cig na rynku, wygladem osobistym,
niejednokrotnie podesztym wiekiem oraz sytuacjg finansowa, uniemozliwiajagcg m.in.

podrézowanie do aglomeracji.

2.9 Edukacja

Edukacja jest powszechnie rozumiana jako proces zdobywania wiedzy
umiejetnosci, ktore przedkladaja si¢ bezposrednio na wyksztalcenie. Dziecko od
najmtodszych lat rozpoczyna proces ksztatcenia, ktdry niejednokrotnie trwa do péznych lat
zycia, przyczyng tego jest dazenie do rozwoju cztowieka poprzez podniesienie jakosci
zasobow ludzkich, a tym samym poziomu konkurencyjnosci gospodarki i przyspieszenia
tempa rozwoju gospodarczego. Podstawowym problemem w systemie ksztalcenia jest
nierowny dost¢p do narzedzi edukacyjnych, czego efektem s zréznicowane szanse
zyciowe poszczegolnych grup ludnosci, np. mlodziezy mieszkajacej na wsi 1 w miescie,
dziewczat 1 chlopcow, dorostych bez wyksztatcenia 1 z wyksztatceniem.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage rowniez na problem, z jakim borykaja sie rodziny
z dzie¢mi w wieku do 3 lat oraz przedszkolnym. Dla grupy dzieci do lat trzech na terenie
gminy nie ma zadnej alternatywy opieki. Natomiast w przypadku dzieci
w wieku przedszkolnym rodzice czgsto spotykaja sie z problemem zwigzanym z brakiem
miejsc w placowkach przedszkolnych. Ograniczenia te powoduja konieczno$¢
pozostawania jednego z rodzicow w domu w celu sprawowania opieki nad dzie¢mi.

W roku szkolnym 2013/2014 w Gminie Miléwka funkcjonowato 8 placowek
o$wiatowo-wychowawczych, w tym jedno gimnazjum, jeden zespdt szkolno -
przedszkolny oraz pig¢ szkol podstawowych z oddziatami przedszkolnymi. Dane
szczegotowe na temat ww. placowek, a takze liczby dzieci 1 ucznidw do nich

uczeszcezajacych oraz nauczycieli w nich pracujacych przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 9 Placowki oswiatowo-wychowawcze w gminie w roku szkolnym 2013/2014 na dzien 30.03.2014 1.

Nazwa i adres placowki Liczba Liczba Liczba
przedszkolakow | uczniow etatow

Przedszkole w Miloéwce

ul. Dworcowa 5 125 i 10

Zespot Szkot Szkolno —
Przedszkolnych w Kamesznicy, 50 107 13,78
ul. Parkowa 70

SP M. Kopernika w Milowce

UI. Dworcowa 3 _ - 301 25

ial Izlschj Jenviakrid;?g?klego 30 62 7,28
1 w | o
U1, Gorska 297 22 51 1046
gsa\p«/a 2zlare o5 16 10,61
Gimnazjum im. Jana Pawta II ) 375 3339

Miléwce, ul. Sportowa 15

SUMA 256 1024 120,28

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Gminy Milowka

Duzym atutem Gminy jest fakt, iz na jej terenie zdobywa¢ mozna wiedze i podnosic¢
kompetencje nie tylko na poziomie podstawowym oraz gimnazjalnym ale rowniez
zawodowym i $rednim. Do dnia 30 sierpnia 2012 r. na terenie Gminy istniaty dwie szkoty
ponadgimnazjalne. Od pierwszego wrzesnia 2012 r. Zespot Szkoét w Milowee zostat
potaczony z Zespolem Szkdét Ogodlnoksztatcacych wspottworzac  Zespot  Szkot
Ogolnoksztatcagcych 1 Technicznych. W  placowce tej ucza si¢ uczniowie
w systemie dziennym oraz shuchacze w systemie zaocznym. Uczniami szkot nie tylko sg
mieszkancy Gminy Milowka ale rowniez osoby zamieszkujace sgsiednie gminy.

W zwigzku z szeroka gamg kierunkow jakie oferuje lokalna $rednia szkota, osoby
pragngce podja¢ ksztalcenie, maja dobre warunki na poszerzanie horyzontéw
w dziedzinach ich interesujacych jak i podnoszenie kompetencji pozwalajace zdobyé
zaw0d, ktory moze przyczynic si¢ do lepszego zycia.

Analizujac placowki oswiatowo-wychowawcze, nie nalezy zapomina¢ o dziataniach
podejmowanych na rzecz osob niepelnosprawnych i tak w Milowce dziatania Osrodek
Rehabilitacyjno — Edukacyjno — Wychowawczym prowadzony przez Milowieckie
Stowarzyszanie na Rzecz Dzieci 1 Mtodziezy Niepetnosprawnej ,,Promyk”. Osrodek ten

prowadzi zajecia dla dzieci uposledzonych umystowo w stopniu umiarkowanym ze
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sprzezeniem znacznym 1 glebokim. Prowadzone przez organ dzialania edukacyjne
obejmujg: roczne przygotowanie przedszkolne, realizacje obowigzku szkolnego na etapie
szkoty podstawowej, realizacj¢ obowigzku szkolnego na etapie gimnazjum, zajecia
rewalidacyjno - wychowawcze dla ucznidow z upo$ledzeniem umystowym w stopniu
glebokim.?

Na terenie Gminy Milowka dziata rowniez filia placowki ,,Warsztaty Terapii
Zajeciowej” z Gilowic, z ktorej lgcznie korzysta 101 uczestnikow z calego powiatu
zywieckiego. Podstawowym celem placowki jest rehabilitacja zawodowa, spoteczna
i lecznicza os6b niepetnosprawnych. W tym miejscu realizowana jest terapia pod okiem
terapeutow/instruktorow. Zajecia odbywaja si¢ w Kilku pracowniach: techniczno —
stolarskiej, teatralno — rekodzielniczej, plastycznej, edukacyjno — scrapbookingowej, tkacko
— hafciarskiej, komputerowej, zdobniczo — dekoratorskiej, gospodarstwa domowego,

ceramicznej, krawieckiej, rehabilitacyjnej oraz w gabinecie psychologa.

2.10 Sytuacja dziecka

Dziecko wymaga szczegdlnej opieki i troski. Dzialalno§¢ na jego rzecz powinna
polega¢ przede wszystkim na ochronie jego praw, wyrdwnywaniu szans zyciowych
poprzez ufatwianie dostgpu do o$wiaty, shuzby zdrowia 1 wypoczynku oraz na
asekurowaniu go w obliczu zagrozen.

Analiza sytuacji dziecka w Gminie Milowka zostata dokonana na podstawie badan
ankietowych przeprowadzonych w funkcjonujagcych na jej terenie placéwkach
o$wiatowych. Badania te pozwolily zdiagnozowa¢ s$rodowisko szkolne oraz rodzinne
uczniow pod katem wystgpowania zachowan o cechach patologii spotecznej oraz uzyskac
informacje na temat prowadzonych w szkotach dziatan opiekunczo-wychowawczych,
profilaktycznych i leczniczych.

W sumie do analizy przedlozono 4 ankiety — wypetnione przez pedagogow

szkolnych lub dyrektorow.

? http://promyk.strefa.pl/
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Zasoby i oferta szkolna

Z analizy ankiet wynika, ze placowki zatrudniaja pedagoga. Wszystkie jednostki
prowadza dozywianie ucznidéw. Mozliwos$¢ korzystania z Internetu deklaruje kazde ze
szkot, wsrod nich 3 posiadaja dostep do sali gimnastycznej. W zadnej ze szkol nie
funkcjonuja klasy lub oddzialy integracyjne, jednakze do dwoch placéwek uczeszczaja
dzieci niepelnosprawne. Wszystkie placowki oferuja dzieciom i1 milodziezy zajecia
dodatkowe, ktore przyjmujg posta¢ réznorodnych tematycznie kot zainteresowan m.in. kota
jezyka polskiego, jezyka obcego, matematyczne, teatralne, muzyczne, harcerstwo, zajecia
dydaktyczno-wyrownawcze i zajecia dydaktyczne dedykowane dla uczniéw zdolnych.
Jednoczesnie kazda z placowek prowadzg zajecia dla ucznidw ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi. Ws$rod nich najcze$ciej organizowane sg zajgcia wyrOwnawcze, korekcyjno-

kompensacyjne, logopedyczne socjoterapeutyczne oraz psychoedukacyjne.

Problemy dosiegajace uczniow i ich rodziny

Ankietowani identyfikowali problemy, ktére w najpowazniejszym stopniu dosi¢gaja
ucznidow 1 ich rodziny, w dwojaki sposob, tj. odpowiadajac na pytanie o charakterze
otwartym oraz wypelniajac zamknigty katalog cech patologicznych obejmujacy
13 zmiennych.

Okreslajgc problemy w odpowiedzi na pytanie otwarte, badani wskazywali jedynie
problemy zwigzane z przemocg Ww rodzinie, ktora byla wynikiem problemow
alkoholowych, gdzie stwierdzono 6 przypadkow w tym dwie Niebieskie Karty,
1 przypadek zaniedbania dziecka przez rodzicow oraz problemy wynikajace z nadzoru
kuratora sagdowego, gdzie stwierdzono 2 przepadki. Na terenach szkot nie zanotowano
palenia papieroséw, zazywania narkotykdw czy tez spozywania alkoholu. Nie
zdiagnozowano rowniez agresji jak i przestepczosci zwigzanej z niszczeniem mienia. Tak
dobra sytuacja jest wynikiem prowadzenia dziatan profilaktycznych podejmowanych przez
szkoty. W placéwkach oswiatowo-wychowawczych podejmowane sg r6znorodne dziatania
wychowawecze 1 profilaktyczne stosownie do biezacych potrzeb. Wsrdd nich realizowane sg
programy i kampanie profilaktyczne (np. ogoélnopolska akcja profilaktyczna ,,Zachowaj
Trzezwy Umyst”, ,,Nie pal przy mnie proszg” itp.), zajecia psychoedukacyjne z zakresu
profilaktyki uzaleznien oraz profilaktyki zdrowotnej, jak rowniez dotyczace propozycji

sposobow spedzania czasu wolnego.
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Wspolpraca szkol z instytucjami i organizacjami wspierajacymi dzieci, mlodziez

i rodziny

Do podmiotéw, z ktoérymi szkoly utrzymywaty kontakt, zaliczono: Gminny O$rodek
Pomocy Spoltecznej, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie, Poradni¢ Psychologiczno-
Pedagogiczng, Urzad Gminy, Sad Rejonowy i1 kuratorow sadowych oraz spotecznych,
Policje, Ochotnicze Straze Pozarne, Gminng Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Gminny Osrodek Kultury, PCK, CARITAS, Szkolne Koto PCK, parafie

oraz stowarzyszenia.

Potrzeby dzieci i mlodziezy

Wskazujac najpilniejsze potrzeby dzieci 1 mlodziezy, pedagodzy zwrdcili uwage na
konieczno$¢ zapewnienia im stalej opieki stomatologicznej w szkotach, dostepu do lekarza
szkolnego, psychologa, logopedy i higienistki oraz organizowania zaj¢¢ z gimnastyki
korekcyjnej. Wsrdd innych potrzeb dzieci i mlodziezy ankietowani wskazali tez

konieczno$¢ lepszego zagospodarowania czasu wolnego uczniow.

Mozliwosci przyczynienia si¢ szkol do poprawy sytuacji dzieci i mlodziezy

Zastanawiajac si¢ nad tym, w jaki sposob szkola moze si¢ przyczyni¢ do poprawy
sytuacji dzieci 1 miodziezy w gminie, pedagodzy wskazywali przede wszystkim na
mozliwo$¢ zagospodarowania czasu wolnego, m.in. poprzez organizowanie zajec
pozalekcyjnych, kot zainteresowan, zajec profilaktycznych na temat uzaleznien 1 biezacych
probleméw. Zwracali takze uwage na potrzebe wspierania mlodego czlowieka,

wystuchiwania tego, co ma do powiedzenia oraz budowania jego poczucia wartosci.

2.11 Pomoc spoteczna

Osrodek Pomocy Spotecznej w Milowce jest jednostka organizacyjng Gminy
Miloéwka, ktory zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej realizuje zadania wilasne oraz

zlecone z zakresu administracji rzadowe;.
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Do zadan OPS w zakresie pomocy spotecznej w szczeg6lnosci nalezy :

1. praca socjalna rozumiana jako dzialalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc
osobom, rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do
funkcjonowania spoleczenstwa poprzez petlienie odpowiednich rdl spotecznych
oraz tworzenie warunkoéw sprzyjajacych temu celowi,

2. przyznawanie i wyptacanie przewidzianych prawem $wiadczen,

3. tworzenie warunkow organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej
w gminie,

4. pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie dzialan pomocowych shuzacych

zaspakajaniu potrzeb zyciowych osoéb, rodzin, grup i srodowisk spotecznych.

Osrodek obejmuje swym wsparciem osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym
i wszelkie kroki podejmowane przez jednostk¢ poparte sg diagnoze srodowiska, ktora
prowadzona jest  przez pracownikow Osrodka. Pomimo braku liderow, o0s6b
z do$wiadczeniem W organizacji spoteczno$ci lokalnej 1 niewystarczajacy zasob srodkow
finansowych, ktore ograniczaja znacznie dziatania na polu przeciwdzialania problemom
spotecznym. Jednostka stara si¢ na miar¢ swoich mozliwosci wspotpracowaé z réznymi
instytucjami, organizacjami pozarzadowymi dziatajagcymi w obszarze pomocy spoteczne;j.
Osrodek stara si¢ wprowadza¢ interdyscyplinarng wspolprace w dziataniach na obszarze
przemocy w rodzinie, wspierania rodzin, oséb niepelnosprawnych i innych grup
zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Z danych sprawozdawczych GOPS na dzien 31.12.2013 r. liczba o0sob
zatrudnionych w o$rodku wynosita 10 0sob co stanowito 10 etatow. Na kadrg pracownicza
sktada si¢ jeden kierownik, pigciu pracownikow socjalnych oraz dwodch pracownikow ds.
swiadczen rodzinnych 1 funduszu alimentacyjnego, Glowna ksiggowa oraz jeden pracownik
administracyjny.

Najczestszymi przyczynami przyznawania pomocy s3a: ubostwo, bezrobocie,
bezradno$¢ w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa
domowego, niepetnosprawnos¢, dtugotrwata choroba.

Prawo do wsparcia udzielanego przez GOPS maja osoby 1 rodziny, ktore spetniaja
okreslone warunki przedstawione w poszczegolnych aktach prawnych 1 tak
np. w odniesieniu do $wiadczen z pomocy spotecznej jednym z nich jest kryterium
dochodowe, ktore jest ustalone na poziomie 542 zt miesigcznie w przypadku osoby

samotnie gospodarujacej i 456 z na osobg w rodzinie. Kryterium dochodowe stosowane
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jest rowniez przy przyznawaniu zasitkéw rodzinnych i §wiadczen alimentacyjnych. Zasitek
rodzinny przystuguje, jesli dochdd rodziny na osobe albo dochdd osoby uczacej si¢ nie
przekracza 539 zt, a gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem
o niepetnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu
niepetnosprawnosci, jesli dochdd ten nie przekracza 623 zh. Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przystuguja z kolei, jezeli dochdéd rodziny w przeliczeniu na osobeg
w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt.

W roku 2013 na 10 101 mieszkancéw Gminy, 1092 skorzystalo z systemu pomocy
spotecznej. Liczba ta stanowi okoto 10% calej populacji i obejmuje réwniez pozostatych
cztonkoéw rodzin osob, ktorym decyzjg administracyjng przyznano wsparcie.

Na dziatanie Osrodka w tym w szczegdlno$ci na pomoc osobom potrzebujacym
jednostka w 2013 r. wydatkowata srodki w wysokosci 4 466 470,04 zt co w stosunku do
poprzedniego roku bylo wyzsze o 114757,04 zt. W ramach budzetu jakim dysponowata
jednostka w duzej mierze ponoszono wydatki na $wiadczenia rodzinne oraz fundusz
alimentacyjny (2778 358,20 zt r. 2013), w nastepnej kolejnosci wydatkowat na dozywianie
i pomoc finansowa (294 735,95 zl) oraz na zasilki okresowe i celowe. Jak wynika
z ponizszego wykresu kwoty w wigkszosci przypadkow w roku 2012 byly wyzsze w
stosunku do 2013 r. Wyrazny wzrost wydatkdw na pomoc osobom potrzebujacym w roku
2013 widoczny jest w przypadku osob korzystajacych ze §wiadczen w formie: dozywiania,
zasitkow statych, okresowych i celowych. W stosunku do lat poprzednich obserwuje si¢
spadek wydatkow na zasitki rodzinne 1 fundusz alimentacyjny, co wynika z niskiego
kryterium dochodowego.

Wykres 6 Glowne wydatki Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Milowce w_latach 2012-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GOPS Miléwka
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Analizujac wielko$¢ naktadéow przeznaczonych w Gminie na pomoc spoteczng
w tym na $wiadczenia rodzinne, nalezy zauwazy¢, iz naktady finansowe przeznaczane na
wspomaganie 0sob 1 rodzin w latach 2012 i 2013 sg znacznie wyzsze w porOwnaniu
z rokiem 2006. Taki stan rzeczy jest efektem wzrastajgcego bezrobocia, co w konsekwencji
doprowadza do zubozenia spoteczenstwa.

Ze sprawozdan GOPS wynika, iz liczba klientow pomocy spotecznej obecnie ma
tendencje wzrostowe, czego potwierdzeniem sg dane statystyczne ujete w ponizszym
wykresie. Na wykresie zaobserwowaé mozna, ze liczba osob ktorym przyznano decyzja
$wiadczenia zwigkszyla si¢ w roku 2013 o 13,77% w stosunku do poprzedniego. Na
podobnym poziomie nastapit wzrost w liczbie os6b w rodzinach objetych wsparciem.
Laczna kwota jaka zostala przeznaczona na przystugujace zasitki osiagneta poziom
770 146 zt i jest 0 20,55 % wyzsza w stosunku do poprzedniego roku. Sytuacja ta jest
wynikiem wzrostu liczby wydanych decyzji a w konsekwencji zwigkszenia Si¢ liczby
korzystajacych ze $wiadczen osob i rodzin. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze $rednia
kwota przypadajaca na jedng rodzine utrzymuje si¢ na przelomie tych dwodch lat na
podobnym poziomie. Analizujac szczegétowo $wiadczenia jakie zostaly przyznane
w 2012 r. wynika ze 576 osOb, ktorym przyznano decyzjg 313 (w tym 832 liczba 0sob
w rodzinach) otrzymato $§wiadczenia pieni¢zne a 263 (w tym 608 liczba 0s6b w rodzinach)
otrzymato $§wiadczenia niepieni¢zne.

Wykres 7 Liczba korzystajgcych z pomocy GOPS w latach 2012 i 2013.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GOPS Miléwka
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Analizujac dane wykresu 7 widzimy, iz najwigcej osob wnioskuje o wsparcie na positki
dla dzieci. Pomimo, ze w 2013 r. liczba wnioskow zmalala o 4,76 % w stosunku do
poprzedniego okresu, i tak nie zmienito to faktu, iz liczba osob ktorym wydano decyzje na
dozywianie stanowita 44,90% ogotu. Pula jaka zostala przeznaczona na to dziatanie
stanowita 21,31% budzetu §wiadczeniowego. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze
liczba o0sob korzystajacych z positkow diametralnie si¢ zwigkszyta 1 za okres
sprawozdawczy osiggneta poziom 710 osoéb czyli o 102 osoby wiecej niz w poprzednim
roku. Wzrost liczby korzystajacych z positkdow pociagnal za soba zwickszanie
wydatkowania $rodkéw na to dziatanie, i tak w roku 2012 na 608 o0sob korzystajacych
z positkow poniesiono koszty w wysokosci 111 828,00 zt (srednio na jedng osobg 181,93
zt), to rok pdzniej na 710 oséb wydano 164 147,00 zt (Srednio na jedng osobe 231,19 zt).
Ponadto z dozywiania w formie positkéw w szkotach i przedszkolach skorzystato bez
decyzji (art. 6a ustawy z dnia 29.12.2005r.0 ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”) w 2012 roku 49 dzieci na taczng kwote 12 501,00 zt
a w2013 roku 46 dzieci na  laczng  kwote  20.355,00  zi
W 2012 r. GOPS wyptacit 3 zasitki celowe w tacznej kwocie 6552,00 zt na pokrycie
wydatkow powstatych w wyniku zdarzenia losowego. Natomiast w kolejnym roku nie
odnotowano juz potrzeby wyptacenia tego typu $wiadczenia, za to Os$rodek zostat
zobowigzany do pokrycia kosztow w wysokosci 5 120,00 zl za czynnosci pogrzebowe
dwoch zmarlych osob.

Wykres 8 Liczha 0sob, ktérym przyznano decyzjg swiadczenia w latach 2012 - 2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GOPS Milowka
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Wykres 9 Kwota swiadczen wyplacanych przez GOPS w latach 2012, 2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GOPS Miléwka

Wg danych z GOPS w 2012 r. na podstawie ewidencji w systemach informatycznym
wynika, ze przyznano $wiadczenia 291 rodzinom (w nich 923 oséb) z powodu trudnej
sytuacji zyciowej. Z analizy danych z przedziatu wiekowego 15-30 lat wynika ze liczba
0sob, ktérym przyznano decyzja $wiadczenia wyniosta 73, objgto wsparciem 54 rodziny
a liczba 0sob w tych rodzinach 280 (w tym z podzialem na kobiety: liczba decyzji: 36,
liczba rodzin 33, licz. os w rodzinie 167).

Powodem wydawania decyzji bylo o m.in. bezrobocie, ubostwo, dtugotrwata, cigzka
choroba rodzinna bezradno$§¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych, co wywiera
wielopokoleniowy wptyw na funkcje spoteczne i zawodowe tych rodzin skutkujace niskimi
kompetencjami w zakresie petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych, petienia rol
spoteczno - zawodowych utrudniajagcymi wyjscie z obszaru wykluczenia spotecznego. Brak
wzorcow w rodzinie i $rodowisku, niski poziom umiejgtnosci spotecznych, problemy
szkolne to tylko niektore problemy majace pozniej odzwierciedlenie w poziomie
bezrobocia, przestgpczosci czy tez komplikacjach materialnych czy rodzinnych.

W ramach dziatan O$rodka udzielana jest rOwniez pomoc W postaci pracy socjalnej. Jak
wynika ze sprawozdania liczba rodzin objetych ta pomocg wyniosta 238, w tym liczba oso6b
w rodzinach siggneta poziomu 923. Dodatkowo w ramach realizowanego przez jednostke

projektu systemowego pn ,,Milowka. Nowe umiejetnosci — lepsza perspektywa’ od 2008 r.
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objeto praca socjalng 66 oséb w tym 52 kobiety. W ramach projektu realizowane byty
kontrakty socjalne, w ktorych oprécz pracy socjalnej prowadzone byty licznego rodzaju
szkolenia i warsztaty majgce na celu podnies¢ wiedzg, umiejetnosci i kompetencje
uczestnikow. Catkowita warto$¢ projektu jaka zostata poniesiona na przedmiotowe
dziatania na dzien 31.12.2013 r. wyniosta 670 352,77 zt i w 97,7% zostata sfinansowana ze

srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.

2.12 Problemy uzaleznien i przemocy w rodzinie

Do podstawowych problemow spotecznych nalezy alkoholizm, narkomania oraz
przemoc w rodzinie. Najczesciej zjawiska te zazebiajg si¢ wywolujac szkody nie tylko na
indywidualnych jednostkach ale na calych rodzinach i otaczajacych ich osobach. Kazdy z tych
probleméw wplywa bezposrednio na stan zdrowia, poczucie bezpieczenstwa zdolno$¢ do
konkurencji na coraz bardziej wymagajacym rynku pracy oraz oddziatuje na relacje rodzinne
1 miedzyludzkie.

Najczestszymi przyczynami wpadania w uzaleznienie s3 uwarunkowania spoteczne,
nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak wiary w siebie, utrata zatrudnienia problemy zawodowe
lub osobiste. Dodatkowo w przypadku narkomani dochodzi obecnie powszechnosc
1 dostgpnos¢ srodkow odurzajacych, panujaca moda na ich zazywanie oraz fakt iz uzywki
czesto sa traktowane jako ucieczka od codziennosci, $rodek obronny przed trudno$ciami,
sposob na roztadowanie stresu i konfliktoéw oraz poszukiwanie nowych wrazen i doznan.

Przemoc w rodzinie jest z kolei patologia majaca w wielu przypadkach swoje zrodio
w ubodstwie i uzaleznieniach. Jej ofiarami sg osoby stabe fizycznie, psychicznie, o niskim
poczuciu wiasnej wartosci, zalezne od sprawcy. Na ogot nalezg do nich kobiety i dzieci,
rzadziej osoby niepelnosprawne, starsze i chore.

W celu skutecznego przeciwdzialania problemom uzaleznien i przemocy w rodzinie
Gmina prowadzi dzialania  zwigzane z profilaktyka 1 rozwigzywaniem problemow
spotecznych. Na szczeblu gminnym, dzialania te wyznaczane s3 w ramach gminnych
programéw profilaktyki 1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przeciwdziatania
narkomanii, a takze przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie, a ich inicjowanie nalezy do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Gmina Milowka w 2013 roku przeznaczyta 106 442,39 zI  na profilaktyke
1 rozwigzywanie problemow uzaleznien oraz przemocy w rodzinie. Najwigksze kwoty zostaty

skierowane do ,,Ogniska Tworczos$ci Artystycznej pod opieka artystyczng Pawla 1 Lukasza
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Golec”, na funkcjonowanie 3 $wietli srodowiskowych, w tym dwie ktore realizowaty program
opiekunczo -wyréwnawczy oraz jedna, ktora prowadzita zajecia socjoterapeutyczne.

Miejscem, gdzie mieszkancy Gminy moga uzyskaé pomoc psychoterapeutyczng
w zwiazku z problemami alkoholowymi jest Punk Konsultacyjny dla Rodzin z Problemem
Alkoholowym, ktory miesci si¢ w budynku Urzedu Gminy w siedzibie GOPS. W tym miejscu
pracuje trzech specjalistow psychoterapii uzaleznien, ktdérzy w ciggu miesigca przepracowuja
facznie 56 godzin.

W roku 2013 w Punkcie Konsultacyjnym zarejestrowano 194 osoby, ktorym udzielono
478 porad. W roku poprzednim wskaznik zarejestrowanych byt nizszy o 74,31%, jednakze
wykazana liczba porad byla wyzsza o 8,78%. Jak wynika ze sprawozdania z realizacji
Gminnego Programu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych liczba ta i tak jest wyzsza

w stosunku do poprzednich lat co obrazuje wykres ponizszy.

Wykres 10 Liczba porad udzielonych w Punkcie Konsultacyjnym dla Rodzin
z Problemem Alkoholowym w Milowce w latach 2010-2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z GKRPA

Przedstawiony ponizej wykres przedstawia liczbe udzielnych porad oraz liczbg osob,
ktéra z nich korzysta. Dane wskazuja, ze osoby ktore posiadaly problem z naduzywaniem
alkoholu, korzystaty ze wsparcia najliczniej, a w przypadku dorostych cztonkow rodziny osoby

z problemem alkoholowym proporcje te byty na podobnym poziomie.
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Wykres 11 Szczegotowy wykaz porad swiadczonych w Punkcie Konsultacyjnym dla Rodzin 7 Problemem
Alkoholowym w Miléwce w roku 2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych 7 GKRPA

Na terenie Gminy Miléwka w 2013 r. funkcjonowato 54 punktow sprzedazy napojow
alkoholowych (o jeden wigcej w stosunku do poprzedniego roku), w tym 39 przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy (sklepy), oraz 15 przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy (lokale gastronomiczne). Liczba wydanych w 2013 r. zezwolef na sprzedaz napojow
alkoholowych, przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy wyniosta 87, gdzie
jeszcze rok wczesniej byta na poziomie 46. Podobna sytuacja wzrostowa tyczy si¢ wydania
liczby zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu
sprzedazy, i tak w 2013 r. osiagneta ona poziom 29, co stanowito znaczny wzrost w stosunku
do poprzedniego roku. W roku 2012 r. GKRPA przeprowadzita 34 kontrole punktow sprzedazy
napojéow alkoholowych na terenie Gminy, co przedlozyto si¢ na wydanie 10 decyzji
0 wygasnigciu zezwolenia na ich sprzedaz. Natomiast rok pozniej przeprowadzono zaledwie
10 kontroli, na podstawie ktérych wydano 4 decyzje o wygasnigciu.

W ramach podejmowanych dziatah GKRPA prowadzone sa rdéwniez rozmowy
interwencyjno-motywujace w zwigzku z naduzywaniem alkoholu. W 2013 r. liczba 0s6b nimi
objetych byta wyzsza w stosunku do poprzedniego roku o 32 osoby. W analizowanym okresie
zwickszyta si¢ znacznie liczba osob uzaleznionych od alkoholu, wobec ktorych GKRPA
wystapita do sadu z wnioskiem o zobowigzanie do podjecia leczenia odwykowego
(z 6 0sob w 2012 r. do 10 oséb w 2013 r.), zwigkszyta si¢ rowniez liczba os6b skierowanych na
badania lekarsko — psychologiczne w przedmiocie uzaleznienia (z 11 osob w 2012 r. do
17 os6b w 2013 1.).

Bardzo wazna dziedzing aktywnosci GKRPA byta prowadzona profilaktyka szkolna

1 srodowiskowa. W ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzan Problemow
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Alkoholowych finansowano zajecia pozalekcyjne, ktore zawieraly elementy szeroko
rozumianej profilaktyki promujacej zdrowie i1 bezpieczenstwo. Z przedmiotowych zajeé

skorzystato 489 uczniow ze szkét podstawowych i gimnazjum.

2.13 Ochrona zdrowia

Styl zycia i zachowania zdrowotne wplywaja w najwiekszym stopniu na stan zdrowia ludnosci.
Do czynnikow zagrazajacych zdrowiu naleza przede wszystkim: mata aktywno$¢ fizyczna,
nieprawidlowos$ci w sposobie zywienia, palenie tytoniu, nadmierne spozycie alkoholu,
uzywanie narkotykow, zly stan $rodowiska naturalnego, niewtasciwe warunki bezpieczenstwa
pracy, wypadki drogowe oraz brak powszechnej profilaktyki.

Obserwujac mieszkancow Gminy Miléwka mozna zauwazy¢é wzrost $wiadomosci
dotyczacej zdrowego stylu zycia. Coraz cze¢sciej lokalna spoteczno$¢ podejmuje aktywnos¢
ruchowa podczas marszow nordic walking, czy tez aktywnego spedzania czasu wolnego
tj. jazda na rowerze lub rolkach, czy tez treningi pitki siatkowej oraz nozne;j.

Dostgp do ustug w zakresie $wiadczen zdrowotnych w Gminie Miléwka zapewniaja
funkcjonujace 2 zaktady opieki zdrowotnej. Dane szczegdélowe w tym zakresie przedstawia

ponizsza tabela.
Tabela 10 Zaktady opieki zdrowotnej w Gminie Milowka w 2013 roku

Nazwa placowki Adres

Kamesznica 178
Vita. O$rodek Zdrowia NZOZ
34-383 Miloéwka

Zaktad Opieki Zdrowotnej "MEDYK" ul. Dworcowa 31
Spotka z 0. o. 34-360 Milowka

Zrodlo: opracowanie wlasne

2.14 Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwu publicznemu zagraza przestgpczo$é, ktora jest zjawiskiem
dynamicznym i podobnie jak spoteczenstwo, podlega rozwojowi. Cho¢ stanowi margines
zycia spolecznego, poprzez swa intensywnos$¢ 1 czestotliwo$¢ moze mie¢ wplyw na
formowanie si¢ postaw i zachowan ludnosci oraz odciska¢ dotkliwe pietno na jej

funkcjonowaniu.
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Jako$¢ zycia mieszkancoOw w sposob nierozerwalny wigze si¢ z poczuciem ich
osobistego bezpieczenstwa. Dlatego tez nieodzowna jest intensyfikacja dzialan
zmierzajagcych do zapewnienia bezpieczenstwa publicznego mieszkancom Gminy.
Podejmowane w tym celu dziatania w duzej mierze powinny si¢ koncentrowaé na:

e climinowaniu zagrozen w miejscach szczegdlnie niebezpiecznych,

e wspolpracy wszystkich jednostek odpowiedzialnych za bezpieczenstwo
mieszkancow,

e przeciwdziataniu zjawiskom niepozadanym i spotecznie niekorzystnym.

Nad bezpieczenstwem spotecznosci czuwa Komenda Policji w Rajczy oraz jednostki
Ochotniczej Strazy Pozarnej. Na terenie Gminy nie ma siedziby rewiru dzielnicowych,
gdyz zostat on zlikwidowany w roku 2011, ze wzgledéw ekonomicznych.

Z danych przedstawionych przez Komisariat Policji w Rajczy wynika, iz najwigcej
przestepstw rejestrowanych jest na terenie sotectwa Milowka, gdzie stanowig one 57,69 %
ogo6tu, a najmniej zdarzen wystgpuje W miejscowosciach Nieledwia i Szare.

Wykres 12 Liczba przestepstw na terenie gminy Milowka w roku 2013

B Mildwka
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B Kamesznica
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych 7 Komisariatu Policji w Rajczy

Biorgc pod uwage poszczegdlne zdarzenia na terenie Gminy zauwazy¢ mozna, iz
najczestszymi zdarzeniami odnotowanymi przez policj¢ to nietrzezwos$¢ kierowcow, oraz
kolizje drogowe. W tym miejscu mozna si¢ pokusi¢ o stwierdzenie, ze W wielu
przypadkach jedno moze by¢ konsekwencja drugiego. Dlatego tez policja majac
swiadomos¢, jak wielkie zagrozenie niesie za sobg nietrzezwos$¢ kierowcow, prowadzi

liczne patrole podczas, ktorych sprawdza stan trzezwosSci kierowcow.
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Tabela 11 Wybrane przestgpstwa popetnione w gminie w 2013 roku

Z podziatem na solectwa

_ Liczba
Kategoria . . . L
Miléwka Szare Nieledwia Kamesznica Laliki | przestepstw
przestepstwa .
w Gminie

kradziez z wlamaniem 6 1 . - - 7
bojka lub pobicie 1 - - - 1 2
kradziez mienia 16 . 1 7 4 28
uszkodzenie mienia 3 ; . - - 3
nietrzezwi kierujacy 15 3 1 11 2 32
wypadki drogowe 1 . - 1 - 2
kolizja drogowa 18 } 2 7 3 30

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych 7 Komisariatu Policji w Rajczy

Bardzo niepokojacym faktem, jest wzrost liczby przestepstw. Jak podaje ponizszy

wykres, wida¢ ze odsetek zanotowanych zdarzen na przetomie tylko jednego roku

zwigkszyl sie o 57,50%. Porownujac tylko te dwa lata dostrzec mozna, ze w kazdym

Z przedstawionych zdarzen zanotowano wzrost przestepstw, co przedktada si¢ na sytuacje,

ze mieszkancy Gminy moga odczuwa¢ dyskomfort zwigzany brakiem poczucia

bezpieczenstwa.

Wykres 13 Przestepstwa na terenie Gminy Milowka zanotowane w latach 2012 i 2013
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komisariatu Policji w Rajczy
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Z informacji jakie podata Policja wynika, ze liczba interwencji rOwniez znaczaco
wzrosta w stosunku do poprzedniego roku. Jak podaje tabela w 2012 r. liczba interwencji
domowych w ramach Niebieskiej Karty drastycznie wrosta, gdyz rok wcze$niej
zanotowano zaledwie 6 zdarzen a w roku 2013 — 33 przypadki. Analizujac réwniez
przypadek interwencji w miejscach publicznych widzimy ze zwigkszyt si¢ on

0 143 zarejestrowane zdarzenia.

Tabela 12 Liczba interwencji w gminie Milowka w odniesieniu do lat 2012-2013

Interwencje 2012 2013
Interwencja domowa w ramach 6 33
procedury Niebieska Karta

. - . 138 281
Interwencja w miejscach publicznych
Interwencje dotyczace ruchu 21 30
drogowego, kolizje, blokowanie ruchu
itp.
Doprowadzenie osob do zaktadow 15 17

karnych, sadow itp.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z Komisariatu Policji w Rajczy

2.15 Problemy spoteczne w opinii Srodowiska lokalnego

Waznym elementem kazdego postgpowania diagnostycznego sg badania, ktorych celem
jest poznanie opinii srodowiska lokalnego na temat przedmiotu diagnozy. W ramach diagnozy
probleméw spotecznych Gminy Milowka badania takie zostaly przeprowadzone przy
zastosowaniu ankiety rozestanej do os6b majacych wpltyw na ksztalt lokalnej polityki
spotecznej (m.in. Wojta, Sottysow, Radnych, Kierownikow Wydziatow Urzedu Gminy,
cztonkéw komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, przedstawicieli placowek
o$wiatowo-wychowawczych, kulturalnych, pomocy spotecznej, shuzby zdrowia, policji,
organizacji pozarzadowych, kosSciota) oraz mieszkancow Gminy. Do analizy przedtozono
W sumie 29 wypelnione anonimowo ankiety, w ktorych badani odniesli si¢ do wybranych

zagadnien dotyczacych sytuacji spolecznej w gminie.

Atuty gminy

W pierwszej kolejnosci zapytano przedstawicieli srodowiska lokalnego o najwieksze

atuty Gminy. Wskazujac je, respondenci zwroécili szczegdlng uwage na dobre potozenie
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geograficzne, w atrakcyjnym krajobrazowo 1 turystycznie miejscu. Duze znaczenie
przywiazywali do réznorodnos$ci przyrodniczo-Srodowiskowej (gory, lasy, rzeka) i potencjatu
turystycznego (szlaki rowerowe, rozwijajace si¢ zaplecze sportowe umozliwiajace uprawianie

sportow letnich, sie¢ gastronomiczna, baza noclegowa).

Slabe strony gminy

Odpowiadajac na nastgpne pytanie, ankietowani identyfikowali stabe strony Gminy.
Najczeéciej] wymieniang staboscig byt zty stan drog lokalnych. W zakresie infrastruktury
drogowej badani wskazywali rowniez na brak chodnikow, ograniczonga liczbe miejsc
parkingowych, niedostateczne oswietlenie ulic w nocy. Ankietowani wskazali rowniez na stabe
zagospodarowanie brzegow rzeki oraz potokow, ktore czesto wylewajg. Analizujac stabe
strony Gminy, respondenci wspominali takze, 0 braku kanalizacji, zwracali takze uwagg na ztg
gospodarke odpadami oraz niedostateczng edukacj¢ ekologiczng i niewystarczajacg troske
o czystos¢. Cze$¢ badanych uznata, ze liczba placéwek kulturalno-o§wiatowych oraz $wietlic
dla dzieci i mlodziezy, a takze dla dorostych jest niewystarczajaca. Niektorzy stwierdzili, ze
w osrodkach zdrowia brakuje specjalistow.

Wg ankiet w Gminie Milowka respondenci deklarowali, Zze najbardziej brakuje im
miejsc rekreacyjnych, specjalistow w zakresie stuzby zdrowia, rozwinigtego rynku pracy oraz
stuzb porzadkowych a czynnikami ktore powinny si¢ jak najszybciej zmieni¢ to porzadek na
ulicach, wyglad miejsc publicznych typu dworzec kolejowy oraz poprawa stanu drog.

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie problemoéw, ktore najczgsciej

dotykaja mieszkancéw Gminy. Szczegoly w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 14 Problemy najczesciej dotykajgce mieszkarncéw gminy

B bezrobocie

H alkoholizm

m dysfunkcyjnosci rodzin

B przemoc w rodzinie

M problemy zwigzane ze
starzeniem

M zdarzenia losowe

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych
w Srodowisku lokalnym
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Do probleméw, ktore najczgsciej dotykaja mieszkancow Gminy, respondenci
zaliczyli bezrobocie (32%),alkoholizm (23%) oraz ubostwo (15%). Szczegdlng uwage
zwrdcili rowniez na dysfunkcyjnos$¢ rodzin ( 8%), przemoc w rodzinie(10%). W dalszej
kolejnos$ci wymienili m.in. zdarzenia losowe (4%) oraz problemy zwigzane ze starzeniem
si¢ ( 1%).

Odpowiadajac na nastgpne pytanie, ankietowani podali kategorie osob i grup, ktore
najbardziej odczuwaja skutki problemow spotecznych wystepujacych w Gminie. Uzyskane

odpowiedzi przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 15 Kategorie 0s6b i grup najbardziej odczuwajgcych skutki problemow spolecznych wystepujgcych
w gminie
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W rodziny z osobami
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m samotne kobiety w cigzy i matki,
ktore sa w trudnej sytuacji
zyciowej

M osoby i rodziny majgce problemy
mieszkaniowe

1%

2% dzieci z rodzin ubogich

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badan ankietowych przeprowadzonych
w Srodowisku lokalnym

Najwigcej badanych (30%) stwierdzilo, ze grupa, ktora najbardziej odczuwa skutki
probleméw spotecznych w gminie, sg osoby bezrobotne oraz rodziny dotknigte problemami
uzaleznien i1 przemocy domowej. Liczne grono wsrod osob stanowia dzieci z rodzin ubogich
(15%), osoby starsze, samotne i niepelnosprawne (14%), oraz dzieci i mlodziez

z ograniczonym dostegpem do alternatywnych form spgdzania czasu wolnego (8%). Wazna
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grupg jaka zostala wskazana, poprzez ankietowanych to rodziny z osobami niepelnosprawnymi
(4%). Prawdopodobnie tak niski poziom wskazan jest przyczyna, ze rodziny majace wsrod
swoich czlonkdéw osobe z niepelnosprawnoscia, pozostajag z tym problemem w o0samotnione,
nie ukazujac na zewnatrz probleméw z jakimi si¢ borykaja. Wsrod grup wskazywanych
w ankiecie najmniej padto wskazan na samotne kobiety w cigzy i matki, ktore sg w trudnej
sytuacji zyciowej, 0soby i rodziny majace problemy mieszkaniowe oraz osoby i rodziny
zmagajace si¢ z problemami opiekunczo-wychowawczymi.

W kolejnym pytaniu poproszono badanych o wskazanie obszarow, w ktorych oferta
pomocy $wiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym problemami spolecznymi w gminie jest

najbardziej niewystarczajaca. Szczegoty w tym zakresie przedstawia ponizszy wykres.

Wykres 16 Obszary, w ktérych oferta pomocy swiadczonej osobom i rodzinom dotknigtym problemami
spolecznymi w Gminie jest najbardziej niezadowalajgca
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych
w srodowisku lokalnym

W  opinii ankietowanych oferta pomocy $§wiadczonej osobom 1 rodzinom
dotknigtym problemami spotecznymi w Gminie jest najmniej zadowalajagca w takich
obszarach, jak: bezrobocie (27%), uzaleznienia (15%), dysfunkcyjno$¢ rodzin (13%),
ubostwo (13%) oraz zdrowie (10%).

W ankiecie znalazto si¢ réwniez pytanie pozwalajace badanym wskaza¢ dziatania
jakie nalezatoby podja¢ w Gminie w celu poprawy sytuacji osob i rodzin dotknietych
problemami spotecznymi. Odpowiadajac na nie, ankietowani szczegélny nacisk kiadli na
przeciwdziatanie bezrobociu poprzez aktywizacje zawodowa, tworzenie nowych miejsc

pracy, rozw6j lokalnej przedsiebiorczosci, pomoc matym firmom.
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Do waznych dziatan, ktore wymagaja podjecia w Gminie, respondenci zaliczyli
takze przedsigwzigcia stuzace zmniejszeniu skali probleméw uzaleznien i przemocy. Wsrod
nich uwydatnili te, ktére wiaza si¢ z profilaktyka, zwickszeniem dostgpnosci terapii oraz
wieksza kontrolg rodzin patologicznych.

Zwrbcono takze uwage na potrzebe poszerzenia oferty spedzania czasu wolnego dla
dzieci i mtodziezy oraz inwestowaniem w dalszy rozw¢j i edukacje zawodowa.

Kolejne kwestie poruszone w ankiecie dotyczyly dostgpnosci w gminie placowek
stuzby zdrowia, os$wiatowo-wychowawczych, kulturalnych oraz obiektow sportowo-
rekreacyjnych oraz poczucia bezpieczenstwa. Jednocze$nie poproszono badanych
o wskazanie deficytow w powyzszym zakresie. Otrzymane odpowiedzi przedstawiajg

ponizsze wykresy.

Wykres 17 Jaki jest dostep do placowek stuiby zdrowia w gminie?

dostateczny
18%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badan ankietowych przeprowadzonych
w srodowisku lokalnym

Wigkszo$¢ respondentéw pozytywnie ocenita dostepnosé placowek sthuzby zdrowia
w Gminie. Prawie 56% z nich uznalo ja za dobrg, a 18% za dostateczng. Zaden
z ankietowany nie wyrazil opinii, iz opieka jest na poziomie bardzo dobrym. Jednak
niemal 26% badanych stwierdzito, ze jest ona niewystarczajgca. Do lekarzy, ktorych
w Gminie brakuje, badz do ktorych trudno si¢ dosta¢, ankietowani zaliczali najczeSciej:
kardiologa, neurologa, okuliste, dermatologa, urologa, endokronologa, geriatre,
laryngologa, lekarza rodzinnego.
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Wykres 18 Jaki jest dostep do placéwek oswiatowo-wychowawczych w gminie?

niewystarczajacy
4%

dostateczny
4%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych
w srodowisku lokalnym

Wsrod ankietowanych najwigcej osob, bo az 74%  okreslato dostgpnos$¢ do
placowek o$wiatowo-wychowawczych na poziomie dobrym, a 18 % na poziomie bardzo
dobry. Czgs¢ respondentow bo okoto 8 % stwierdzito, ze dostep do edukacji jest na niskim
poziomie. Z rozmoéw z przedstawicielami samorzadu podstawowym argumentem takiej
oceny byt fakt, iz wiekszos¢ terendw Gminy usytuowana jest w wyzszych partiach gor,
gdzie komunikacja publiczna nie dziata na tyle sprawnie, aby uczniom stwarza¢ szanse na
kontakt z innymi placowkami ksztalcenia poza szkolnictwem podstawowym. Nalezy miec¢
na uwadze, ze dodatkowe zaj¢cia doszkalajace lub rozwijajace umiejetnosci najczesciej
prowadzone sa w wiekszych aglomeracjach, gdzie dojazd do nich nie tylko generuje

dodatkowe koszty ale i czas jaki nalezy po$wiecic.
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Wykres 19 Jaki jest dostep do placowek kulturalnych w gminie?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badan ankietowych przeprowadzonych
w srodowisku lokalnym

Wsrod respondentow, zadna z osOb nie okreslita poziomu zadowolenia
z dostepnosci do placowek kulturalnych na poziomie bardzo dobry. Najwiecej 0s6b bo
okoto 48% okreslito poziom zadowolenia na dobry, 28% na dostateczny a 24%
ankietowanych na niewystarczajacy. Najczestszymi argumentami niskiego zadowolenia byt
brak miejsc tupu kino (do potowy lat dziewiecdziesiatych istniato Kino Tgcza w Milowce),

swietlice, biblioteki.

Wykres 20 Jaki jest dostep do obiektow sportowo-rekreacyjnych w gminie?

bardzo dobry
11%

niedostateczny
11%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badan ankietowych przeprowadzonych
w srodowisku lokalnym.
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Respondenci wyrazie potwierdzaja ze dostep do infrastruktury sportowo-rekreacyjnej
jest dobry (59 %), a 11 % stwierdzito, ze na poziomie bardzo dobry. Blisko 19% badanych
uznato jednak, ze jest on dostateczny, a negatywna opini¢ w tej sprawie przedstawilo 11%
ankietowanych.

W przypadku infrastruktury sportowo-rekreacyjnej badani dostrzegli wigcej deficytow
anizeli w przypadku placowek os$wiatowo-wychowawczych i kulturalnych. Wsroéd nich
najczesciej wymieniali niedostatek takich obiektéw, jak: basen, place zabaw, korty tenisowe,
boiska, lodowisko, sitownia. Wedlug ankietowanych w Gminie brakuje $ciezek rowerowych,
deptakow, Sciezek gorskich jak réwniez wyciggéw narciarskich.

W ankiecie znalazto si¢ rowniez pytanie pozwalajace uzyska¢ od respondentow opinie
na temat stanu bezpieczenstwa w miejscu zamieszkania. Uzyskane odpowiedzi przedstawia

ponizszy wykres.

Wykres 21 Czy czuje si¢ Pan(-i) bezpiecznie w miejscu zamieszkania?

dostatecznie
bezpiecznie niebezpiecznie
22% 8%

bardzo
ezpiecznie
11%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z badar ankietowych przeprowadzonych
w srodowisku lokalnym.

Zdecydowana wigkszo$¢ ankietowanych (w sumie 70%) stwierdzita, ze czuje si¢
bezpiecznie lub dostatecznie bezpiecznie w miejscu zamieszkania (22%). Odmienng opini¢

wyrazito 8 % badanych.

WNIOSKI
Majac na uwadze efektywno$¢ podejmowanych inicjatyw nalezy skoordynowac
1 usystematyzowa¢ wszelkie dziatania w obszarze pomocy spotecznej w ramach jednego

programu dziatan socjalnych.
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Dziatania te powinny by¢ realizowane w ramach zintegrowanego systemu
wspotpracy réznych podmiotow, w ktorych partnerami sg osoby potrzebujace, instytucje
1 organizacje nalezgce do roznych sektorow zycia publicznego (organizacje pozarzadowe,

koscioty, zwigzki wyznaniowe, podmioty gospodarcze).

2.16 ANALIZA SWOT

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow
kazdego postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy
i ewentualne kierunki ich rozwigzywania. W tym celu wykorzystana zostanie analiza
SWOT. Analiza ta polega na ustaleniu: z jednej strony — szans i zagrozen zwigzanych
z aktualnym stanem i kierunkami zmian otoczenia pomocy spotecznej; z drugiej — atutow

I stabosci wynikajacych ze stanu wlasnych zasobow.

Sekwencja liter wskazuje kolejno$¢ analizowania sktadowych sytuacji strategiczne;j

SWOT:

mocne strony — wewnetrzne uwarunkowania o pozytywnym wplywie na sytuacje

spoteczna,

— stabe strony — wewngetrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na sytuacje
spoleczna,

— Szanse — zewngtrzne uwarunkowania o pozytywnym wptywie na realizacje celow,

— zagrozenia — zewngtrzne uwarunkowania o negatywnym wplywie na realizacj¢

celow.
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Analiza obszaru dotyczacego sytuacji: RODZINY, DZIECKA ORAZ MLODZIEZY

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

e zapobieganie dysfunkcjom rodzin,

e prowadzenie efektywnej pracy
socjalnej w obszarze wspierania
rodzin, dzieci i mlodziezy,

e zapewnianie dostgpu do
poradnictwa specjalistycznego dla
rodzin wymagajacych tego rodzaju
wsparcia ,

e koordynowanie dziatan instytucji
wspierajacych rodziny, dzieci i
milodziez ,

e rozwijanie szkolnictwa
podstawowego i gimnazjalnego,

e podnoszenie poziomu nauczania
w Gminie,

e wspolpraca z organizacjami
pozarzadowymi dziatajagcymi na
rzecz rodzin, dzieci i mtodziezy ,

e prowadzenie dziatan
profilaktycznych w obszarze
zdrowia,

¢ dobrze funkcjonujaca asystentura
rodzin.

e brak dziatan inicjujacych
powstawanie grup i osrodkow
wsparcia dla rodzin i 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci,

e nierozwijanie sieci placowek
wsparcia dziennego dla dzieci
i mtodziezy

e brak dzialan majacych na celu
rozwijanie opieki przedszkolnej,

e niewystarczajgca oferta dla dzieci
1 mlodziezy w zakresie spedzania
wolnego czasu

e warunki do prowadzenia pracy
socjalnej,

e dostateczne rozpoznanie potrzeb
rodzin, dzieci i mtodziezy,

e mozliwo$¢ poprawy skutecznosci
pomocy udzielanej rodzinom,
dzieciom i mlodziezy dzigki
koordynacji dziatan instytucji
wspierajacych te grupy ,

¢ odpowiednia dostgpnos¢ szkot
podstawowych, gimnazjalnych
i ponadgimnazjalnych,

¢ zadowalajgcy poziom nauczania
w placéwkach o§wiatowych ,

e wzrastajaca liczba dzieci
i mlodziezy korzystajacych z oferty
spedzania czasu wolnego

e istnienie organizacji
pozarzadowych dziatajagcych na
rzecz rodzin, dzieci i mtodziezy,

e zwigkszajaca si¢ liczba
wolontariuszy wsrod dzieci i
mtlodziezy

o wzrost $wiadomosci zdrowotne;j
mieszkancow.

e utrzymujaca si¢ wysoka liczba
rodzin dysfunkcyjnych w gminie,

e wzrost liczby rodzin
wymagajacych wsparcia w formie
poradnictwa specjalistycznego

e brak grup i oSrodkow wsparcia dla
rodzin i osob samotnie
wychowujacych dzieci,

¢ niewystarczajacy dostep do
placowek wsparcia dla dzieci i
milodziezy,

¢ niedostateczny dostep do opieki
wczesno przedszkolnej.
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Analiza obszaru dotyczacego problemow zwigzanych z:
UZALEZNIENIAMI, PRZEMOCA W RODZINACH | POCZUCIEM BEZPIECZENSTWA MIESZKANCOW

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

e zapewnianie dostgpu do pomocy
psychospotecznej rodzinom
dotknigtym problemami uzaleznien,

e kierowanie 0sob uzaleznionych

i wspotuzaleznionych na leczenie
odwykowe,

e prowadzenie kontroli punktow
sprzedazy napojow alkoholowych,

e inicjowanie powstawania grup
wsparcia i instytucji wsparcia dla
0s0b uzaleznionych i
wspotuzaleznionych,

e pozyskanie kadry do pracy z
osobami uzaleznionymi,
wspotuzaleznionymi i dotknigtymi
przemoca w rodzinie,

e prowadzenie przez placowki
o$wiatowe dziatan
profilaktycznych, informacyjnych i
edukacyjnych w obszarze
uzaleznien wsrdd dzieci i
miodziezy,

e funkcjonowanie zespotu
interdyscyplinarnego,

e prowadzenie poradnictwa w
zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzini.

o brak wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajagcymi
w obszarze uzaleznien i
przeciwdzialania przemocy
W rodzinie

¢ niezapewnianie osobom
dotknietym przemoca w rodzinie
miejsc w osrodkach wsparcia.

o zwigkszajaca si¢ liczba rodzin
korzystajacych ze wsparcia
psychospotecznego i prawnego,

e wzrost liczby 0sob uzaleznionych
i wspoétuzaleznionych objetych
lecznictwem odwykowym,

o zwigkszajaca si¢ Swiadomos¢
rodzicéw, nauczycieli i
sprzedawcow napojow
alkoholowych co do zagrozen
uzaleznieniami,

¢ funkcjonowanie grup wsparcia
i instytucji wsparcia dla os6b
uzaleznionych i
wspotuzaleznionych,

o wysoko wykwalifikowana kadra
pracujaca z osobami
uzaleznionymi,
wspotuzaleznionymi i dotknietymi
przemocg w rodzinie

o wzrastajgca wsrdd dzieci i
mlodziezy swiadomo$¢ zagrozenia
uzaleznieniami,

e wzrost liczby rodzin objetych
poradnictwem i interwencja z
powodu przemocy w rodzinie.

e obnizanie si¢ wieku inicjacji
alkoholowej i narkotykowej,

¢ brak w Gminie organizacji
pozarzadowych dzialajacych
w obszarze uzaleznien i
przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

e wzrost liczby 0sob, w stosunku do
ktorych istnieje potrzeba podjecia
dziatan interdyscyplinarnych,

e wzrost liczby osob wymagajacych
dziatan korekcyjno-edukacyjnych.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Milowka na lata 2014-2020

Strona 57




Analiza obszaru dotyczacego problemow zwigzanych z: BEZROBOCIEM, UBOSTWEM | BEZDOMNOSCIA

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

e prowadzenie dziatan majacych na
celu ograniczenie zjawiska
bezrobocia w Gminie, w tym wsrod
kobiet,

e przeciwdziatanie zjawisku
dziedziczenia bezrobocia,

¢ upowszechnianie ofert pracy,

w tym z zagranicy, informacji

o wolnych miejscach pracy,
ustugach poradnictwa zawodowego
i szkoleniach,

¢ pozyskiwanie srodkow
finansowych z funduszy
zewnetrznych na przeciwdzialanie
bezrobociu (m.in. z funduszy
strukturalnych Unii Europejskiej)

e przeciwdzialanie zjawisku ubostwa,

¢ diagnozowanie problemu
bezdomnosci,

¢ informowanie bezdomnych
o przystugujacych im prawach oraz
dostepnych formach pomocy,

e Zapewnianie wsparcia osobom
wychodzacym z bezdomnosci .

o brak wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi dziatajacymi na
rzecz 0sOb bezrobotnych

e ograniczone dziatania stuzace
zmniejszeniu zjawiska
nielegalnego zatrudnienia,

e ograniczone dzialania
zapobiegajace bezdomnosci,

e brak indywidualnych programow
wychodzenia z bezdomnosci,

o brak mieszkan chronionych,

o wysoki poziom bezrobocia, w
Gminie - zjawisko bezrobocia
ukrytego,

e ograniczona liczba zewngtrznych
inwestorow,

e starzenie si¢ spoteczenstwa.

e wystarczajgca wiedza osob
bezrobotnych o dostgpnych
ofertach pracy i wolnych miejscach
pracy oraz o ustugach poradnictwa
zawodowego i szkoleniach,

e korzystanie przez osoby bezrobotne
Z dostepu do europejskich rynkow
pracy,

e mozliwos¢ ograniczania bezrobocia
dzigki srodkom finansowym z
funduszy zewngtrznych (m.in. z
funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej),

e wzrost liczby nowych inwestorow
tworzacych miejsca pracy,

e posiadanie przez bezdomnych
wiedzy o przystugujacych im
prawach i dostepnych formach
wsparcia.

e wzrost poziomu bezrobocia, w tym
wsrod osob w wieku 45 lat i wigcej

e utrzymujacy si¢ wysoki poziom
bezrobocia wsrod kobiet,

e wzrost liczby 0s6b bezrobotnych
wymagajacych aktywizacji ,

e wystepowanie zjawiska
dziedziczenia bezrobocia,

¢ ograniczone mozliwosci
znalezienia zatrudnienia na
lokalnym rynku pracy przez
konczaca edukacje mtodziez,

e Wzrost poziomu nielegalnego
zatrudnienia

e postepujace zjawisko ubodstwa,

e brak rozwigzan systemowych
w zakresie zwalczania bezrobocia.
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Analiza obszaru dotyczacego problemow zwigzanych z:

NIEPELNOSPRAWNOSCIA | 0SOBAMI W PODESZtYM WIEKU

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

e wystarczajacg liczba pracownikéw
$wiadczacych osobom starszym
ustugi opiekuncze,

e podejmowanie dziatan
zmierzajacych do wiekszego
zaangazowania rodzin
w sprawowanie opieki nad osobami
starszymi,

e kierowanie 0sob wymagajacych
catodobowej opieki do domow
pomocy spotecznej ,

e prowadzenie w$rod osob starszych
dziatan prozdrowotnych ,

e informowanie 0s6b

e brak dziatan majacych na celu
podniesienie poziomu zycia 0sob
starszych,

e brak dziatan umozliwiajacych
osobom starszym kontynuowanie
aktywnosci zawodowej,

e niewystarczajaca ilo$¢ grup
wsparcia i instytucji dziatajacych
na rzecz osob starszych,

e niewystarczajgca liczba podmiotow
swiadczacych rehabilitacje osobom
niepelnosprawnym ,

e brak grup i klas integracyjnych w
placéwkach o$wiatowo

¢ mozliwo$¢ uzyskania przez osoby
starsze pomocy ze strony rodziny,

¢ dobra dostepnos¢ doméw pomocy
spolecznej,

e zwickszajacy si¢ udziat osob
starszych w dziataniach
prozdrowotnych ,

o brak zjawiska marginalizacji
problemow i potrzeb osob
starszych,

e wzrost spolecznej akceptacji osob
niepetnosprawnych ,

e brak zjawiska marginalizacji
problemow i potrzeb osob

e wzrost liczby 0sob starszych,

¢ mata liczba oséb starszych
kontynuujacych aktywnos$¢
zawodowa,

e migracja os6b mtodych,
wyksztatconych do wigkszych
jednostek administracyjnych,

e niewystarczajaca dla os6b
starszych infrastruktura techniczna,

e niewystarczajaca liczba
wolontariuszy wspierajaca osoby
starsze w codziennym zyciu,

e wzrost liczby 0sob
niepelnosprawnych,

niepetnosprawnych o wychowawczych, niepetnosprawnych . e wzrastajaca liczba 0sob
przystugujacych im prawach oraz e brak infrastruktury socjalnej dla niepelnosprawnych wymagajacych
dostepnych formach pomocy, 0s0b niepetnosprawnych oraz opieki i wsparcia ze strony

e uwrazliwianie spotecznosci starszych, pracownikéw GOPS-u,
lokalnej na problemy i potrzeby e zwickszajaca si¢ liczba 0sob z
0sob niepelnosprawnych , zaburzeniami psychicznymi

¢ podejmowanie wspotpracy z wymagajacych wsparcia.
organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na rzecz osob
niepelnosprawnych.
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Analiza obszaru dotyczacego: KAPITALU LUDZKIEGO

MOCNE STRONY

SEABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

¢ odpowiednia do potrzeb liczba
pracownikoéw socjalnych,

e systematyczne podnoszenie przez
pracownikéw pomocy spolecznej
kwalifikacji zawodowych,

e przeciwdziatanie wypaleniu
zawodowemu pracownikow
pomocy spotecznej,

e diagnozowanie probleméw
spotecznych w Gminie,

¢ informowanie beneficjentow
systemu pomocy spolecznej
o mozliwosciach uzyskania
wsparcia,

¢ pozyskiwanie dodatkowych
srodkow na realizacje zadan
z zakresu pomocy spotecznej, m.in.
z funduszy strukturalnych Unii
Europejskiej,

¢ uswiadamianie wtadzom Gminy
roli i potrzeb sektora pomocy
spotecznej,

e podejmowanie wspotpracy z
organizacjami pozarzadowymi oraz
przedstawicielami ko$ciotow i
zwigzkow wyznaniowych,

e rozwinigty system o$wiaty,
przedszkolnej, podstawowej
I gimnazjalnej oraz $rednie;.

e niewystarczajgce dziatania w
kierunku powstawania placowek
pomocy spotecznej

e niewystarczajace dziatania w
Kierunku inicjowania wolontariatu,

e niewystarczajaca wiedza wladz
gminy w zakresie roli i potrzeb
sektora pomocy spotecznej

¢ dobrze wykwalifikowana kadra
zatrudniona w osrodku pomocy
spotecznej,

e wystarczajaca wiedza na temat
problemow spotecznych w gminie,

e posiadanie przez beneficjentow
systemu pomocy spolecznej wiedzy
o dostepnych formach wsparcia,

e zmieniajacy si¢ na korzysé
wizerunek sektora pomocy
spolecznej,

e istnienie organizacji
pozarzadowych,

e wlaczanie si¢ przedstawicieli
kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych w dziatania
pomocowe,

e Wzrost poziomu wyksztatcenia
spoleczenstwa.

e popadanie w rutyn¢ i doznawanie
syndromu wypalenia zawodowego
przez pracownikow pomocy
spotecznej,

¢ niedostatecznie rozwinigta sie¢
placowek pomocy spotecznej,

e niewystarczajace dofinansowanie
systemu pomocy spotecznej,

e niewystarczajaca liczba
wolontariuszy §wiadczacych
pomoc osobom wymagajacym
wsparcia,

e zwickszajaca sig liczba
beneficjentow systemu pomocy
spotecznej przypadajacych na
jednego pracownika socjalnego
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2.17 Podsumowanie diagnozy

Przeprowadzona analiza problemow spotecznych objeta kilka bardzo istotnych
zagadnien jakie zostaly zdiagnozowane na terenie Gminy Miloéwka. Jej wyniki postuzyty,
do opracowania zatozen polityki spolecznej gminy na lata 2014-2020. Zostaty one
przedstawione w cze$ci programowej strategii 1 zawierajg dziatania, ktére powinny
przyczyni¢ si¢ do zminimalizowania problemow spotecznych tak wystepujacych w gminie
obecnie, jak i w najblizszych latach. Dziatania te sa wyznaczone w nastgpujacych
obszarach:

I.  Wzmocnienie pozycji rodziny w obliczu jej kryzysu.
Il.  Ograniczenie zagrozen wystepujacych w spoteczenstwie.
[1l.  Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom ubogim, bezrobotnym i bezdomnym.
IV.  Ulatwienie funkcjonowania osob starszych i1 niepetnosprawnych w $§rodowisku
lokalnym.

V.  Rozwdj kapitatu spotecznego i1 ludzkiego.
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3 PROGRAMOWANIE

3.1 MISJA, CEL GENERALNY, CELE STRATEGICZNE, OPERACY]JNE ORAZ
KIERUNKI DZIALAN

Misja jaka postawiona zostata przed samorzadem, w Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Milowka na lata 2014-2020 to:

Poprawa jakoSci zycia mieszkancéw Gminy Milowka poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego, dazenie do integracji spolecznej oraz tworzenie

rownych szans rozwoju spolecznego wszystkim jej mieszkancom.

Konsekwencja a zarazem uzupekieniem misji jest wyznaczonej jest cel generalny,
ktory zostat okreslony nastepujaco:

Zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia spolecznego,
umozliwiajacego zrownowazony rozwoj wszystkim
mieszkancom Gminy Milowka oraz zapobieganie
wykluczeniu i marginalizacji 0osob oraz grup spolecznych.

Wykonanie przyjetej misji oraz celu gldéwnego jest uwarunkowane realizacja
opracowanych celéow strategicznych oraz kierunkow ich dziatah. Charakterystyke
planowanych dziatan przedstawia ponizszy diagram oraz tabele.
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Diagram 4 Struktura obszaréw priorytetowych

OBSZAR PRIORYTETOWY |
CEL STRATEGICZNY
Wzmocnienie pozycji
rodziny w obliczu jej kryzysu

OBSZAR PRIORYTETOWY OBSZAR PRIORYTETOWY II
\Y CEL STRATEGICZN
CEL STRATEGICZNY Ograniczenie zagrozen
Rozwdj kapitatu wystepujgcych w
spotecznego i ludzkiego spotfeczenstwie

CEL GROWNY
Zbudowanie zintegrowanego
systemu wsparcia spotecznego,
umozliwiajagcego zrownowazony
rozwoj wszystkim mieszkaricom
Gminy Miléwka oraz zapobieganie
wykluczeniu i marginalizacji oséb
oraz grup spotecznych.

OBSZAR PRIORYTETOWY IV
CEL STRATEGICZNY
Utatwienie funkcjonowania
0so6b starszych i

OBSZAR PRIORYTETOWY Il
CEL STRATEGICZNY
Rozwijanie aktywnych form

. pomocy osobom
niepetnosprawnych w ubogim, bezrobotnym i
$rodowisku lokalnym .

bezdomnym

Zrodio: opracowanie wlasne

3.1.1 Obszar priorytetowy I

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Miléwka na lata 2014-2020 Strona 63



Problem:

Dysfunkcje opiekunczo-wychowawcze w rodzinach wymagajacych profesjonalnej
pomocy w rozwigzywaniu pojawiajacych si¢ trudnosci zyciowych, oraz pogarszajaca si¢
jakos¢ zycia dotyka szczegélnie rodziny, w ktoérych wystepuje bezrobocie, bezradnos$¢
w sprawach opiekunczo — wychowawczych, niepetnosprawno$¢, diugotrwata choroba
i uzaleznienia. Niepokojacym zjawiskiem jest kumulacja niekorzystnych zjawisk
spotecznych, ktére moga by¢ przyczynag dezintegracji spotecznej i zawodowej catych

rodzin.

CEL STRATEGICZNY

Wzmocnienie pozycji rodziny
w obliczu jej kryzysu

£ 0 |

Stworzenie Rozwdj Rozwdj \ Wsparcie dzieci
kompleksowego partnerstwa interdyscyplinarnych i mtodziezy
systemu lokalnego w form wsparcia zagrozonych
pomocy zakresie wykluczeniem
dziecku wsparcia rodziny spotecznym
\ i rodzinie ) \ ) \ ) \ )
CELE SZCZEGOtOWE
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CEL STRATEGICZNY I

Wzmocnienie pozycji rodziny w obliczu jej kryzysu

Podmioty Partnerzy w Zrodta Caas realizacii
Cele szczegdtowe Kierunki dziatan do celow szczegotowych odpowiedzialne za realizacji finansowania diatati J
realizacje dziatan: dziatan: dziatan: ’
1. Stworzenie e udzielenie kompleksowego wsparcia rodzinie w jej . _
kompleksowego funkcjach wychowawczych, opiekunczych i socjalnych, Wojt Gmlny, Rada
Sygtemu pomocy e realizacja rzagdowych programéw ostonowych, Gn:HHY7 UT_ZEId
dziecku i rodzinie. e realizacja Karty Duzej Rodziny, G,mlny, Gminny
N e udzielanie pomocy finansowej i rzeczowej rodzinom, Osrodek Pomocy
2. Rozwo; e dzielenie pomocy w formie positku lub zasitku SpoiecKzneJ_, Gminna
partnerstwa ) celowego na zakup positku , R omisja Samorzad Srodki
IOkaIne_go V\(/jzgkresm e stworzenie mozliwosci korzystania przez dzieci (iazwi)aizy\x,/ama gminy, rko_ !
wsparcia roaziny. i rodzicow z pomocy psychologicznej, Alkr(;)hofén ovzh organizacje pOiﬁzdll\J/\éine ? 2014
. e edukacja rodzicow w pehieniu wlasciwych 16l . wyen, spoleczne . ze y
3. Rozwdj W rodzinie placowki p ne. zewnetrznych,
interdyscyplinarnych . : przedszkolne, szczegolnym rzadowych,
. e zapewnienie alternatywnych form spedzania czasu o N . —
form wsparcia. wolnedo dla rodzin oswiatowe szczebla organizacje programow
go drare - C . . . pqutawowegoi pozytku celowych oraz
4 W ie dzieci e promowanie i organizowanie réznych form integracji gimnazjalnego s srodki whasne 202
4. Wsparcie dzieci e : T \ Inego, | hlicznego, _ 020
i mlodziezy rodzin i realizacji programoéw wspierajacych rodziny, kulturalne, jednostki : : gminy.
zagrozonych e Wwspieranie dziatalnosci istniejacych $wietlic, sportowo- Instytucje
wykluczeniem e Organizowanie Wyp(?czynku dle_l dz.ie'ci i m%odzieiy, o rekreacyjne, rzadowe
spotecznym. e systematyczna wspotpraca z istniejacymi w powiecie placowki
jednostkami zapewniajacymi calodobowa opieke dla opiekuniczo-
dzieci a w szczegbdlnoSci z Pogotowiem rodzinnym, wychowawcze

Rodzinnym Domem Dziecka, Domami Dziecka,
wspotpraca z wymiarem sprawiedliwos$ci
w szczegolnosci z sadem rodzinnym oraz kuratorami
sadowymi dla dzieci i mlodziezy.

wsparcia dziennego
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Beneficjenci

Wyznaczone kierunki skierowane bedg w szczegdlnosci rodziny, ktore znajduja si¢
w trudnej sytuacji rodzinnej (zyciowej lub materialnej), lub majg trudnosci w wyplenianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych. Nie nalezy rowniez zapominaé, iz przedmiotowy
cel skierowany jest do dzieci i mlodziezy, ktéra wymaga szczeg6lnej pomocy w sytuacjach

dla nich trudnych.

Wskazniki

e liczba rodzin objetych praca socjalna,
e liczba rodzin objetych wsparciem przez asystenta rodziny,

e liczba rodzin objetych wsparciem z systemu pomocy spotecznej, $wiadczen rodzinnych
i alimentacyjnych,

e liczba os6b korzystajacych z grupy wsparcia,
e liczba 0s6b i rodzin obj¢tych poradnictwem specjalistycznym oraz liczba porad,
e liczba dzieci i mlodziezy objetych alternatywnymi formami spedzania czasu wolnego,

e liczba dzieci objetych opieka przedszkolna.

Prognoza zmian — efekty i korzysci realizacji celu

Rezultatem osiggnigcia celu strategicznego bedzie stworzenie podstaw do rozwoju
spoleczenstwa zintegrowanego, w ktorym rodziny zagrozone wykluczeniem spolecznym
beda miaty zapewnione odpowiednie wsparcie umozliwiajace przezwycig¢zenie trudnych

sytuacji zyciowych oraz godne warunki zycia.

Uwarunkowania realizacji celu

Waznymi czynnikami ktore beda mialy wpltyw na realizacj¢ celu beda :

1. Stopien zaangazowania wiladz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych, mieszkancow gminy na rzecz rozwigzywania wilasnych i1 lokalnych
problemow.

2. Dostepnos¢ do zewnetrznych Zrodel finansowania.

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;.
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3.1.2 Obszar priorytetowy II

Problem:

Rozmiar wystepujacych probleméw alkoholowych stanowi powazne zagrozenie dla
spotecznego 1 ekonomicznego funkcjonowania mieszkancow Gminy Milowka.
W szczegdlnos$ci sytuacja ta dotyczy zagrozen pojawiajacych si¢ wsrod dzieci i mtodziezy.
Wystepujace problemy alkoholowe wplywaja negatywnie na stan zdrowia jak rdwniez na

zycie rodzinne, zawodowe, spoteczne i moralne.
CEL STRATEGICZNY

OGRANICZENIE ZAGROZEN
WYSTEPUJACYCH W SPOtECZENSTWIE

Lz b

/ p A
Intensyfikacja Intensyfikacja Zwickszenie poczucia Zapobieganie
dziatan dziatan bezpieczenstwa przestepczosci,
profilaktycznych interdyscyplinarn mieszkancow szczegolnie
w zakresie walki ych w zakresie mtodziezy
z uzaleznieniami przeciwdziatania
przemocy w
rodzinie
\_ J\. J\ AN J
CELE SZCZEGOtOWE
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CEL STRATEGICZNY II )
OGRANICZENIE ZAGROZEN WYSTEPUJACYCH W SPOLECZENSTWIE

Podmioty Partnerzy Zrodta Cas realizacii
Cele szczegdtowe Kierunki dziatan do celow szczegdtowych odpowiedzialne za w realizacji finansowania dziatat ]
realizacj¢ dziatan: dziatan: dziatan: Aatat:
1. Intensyfikacja e realizacja Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
dziatan Probleméw Alkoholowych i Przeciwdziatania
profilaktycznych w Narkomanii
zakresie walki z e dziatalno$¢ wychowawcza i informacyjna,
uzaleznieniami. e udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja .S d omi
o uzaleznienia pomocy psychologicznej i prawnej, Gamorza, Ogmzinrll(y,
2. Intensyfikacja e wspolpraca z lokalnymi mediami w zakresie * Pmlnny Ssroi e
dziatan przekazu profesjonalnej wiedzy na temat OTHOCY SPOIECZACT),
interdyscyplinamych | profilaktyki uzaleznic , * Gm;””y Osrodek PCPR Srodki
w zakresie e realizacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Kultury L : i pozyskiwane z
przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar przemocy w | ° Gmlnpa Komisja * Parafie funduszy 2014
przemocy w rodzinie. |  Rodzinie Rozwigzywania * NGO zewnetrznych
. . . podejmov;/anie dziatan interdyscyplinarnych PArI(;(blﬁnlléW h * OSP rzadowych, ’
3. Zw1t;_kszeme ograniczajacych zjawisko przemocy w rodzinie , w onolowye ¢ Kuratqrzy programow o
EOCZF’C'a - szkole i srodowisku rowiesniczym : ;Oal::?aki oéwiatowe ssqdc;wh . celowych oraz
rrfizel; lzz:;;:;wwa e wspieranie przedsiewzie¢ majacych na celu zmiang . e dno;;[]ki spg;tow‘(;v- * Iopk(;ﬁf;nosc srodki wlasne 2020

4. Zapobieganie
przestepczosci ,
szczegollnie
miodziezy.

obyczajow w zakresie spozycia alkoholu

e wspieranie szkot w dziataniach majacych na celu
zapobieganie uzywania srodkow psychoaktywnych

e wspotpraca pedagogdw szkolnych z policja,
kuratorami i pracownikami socjalnymi na rzecz
ograniczenia skali przestgpczos$ci

e zapobieganie przestgpczosci 1 wykroczeniom w
szkotach oraz podniesienie w nich poziomu
bezpieczenstwa,

e patrolowanie i wizytowanie miejsc publicznych w
gminie.

rekreacyjne,

e placowki
opiekunczo-
wychowawcze
wsparcia dziennego.

gminy.
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Beneficjenci:

Odbiorcami zaplanowanych dzialan sa w szczego6lnosci osoby uzaleznione w tym
rowniez dzieci 1 miodziez, oraz ich rodziny, ktére niejednokrotnie nie potrafig poradzi¢
sobie z ich bliskich natogiem. Wsparcie skierowane bedzie rowniez do cztonkow rodzin,
ktore sg ofiarami przemocy w rodzinie.

Wskazniki

e liczba 0s6b objetych pomocg terapeutyczng i rehabilitacyjna,

e liczba rodzin objetych wsparciem psychologicznym, prawnym oraz z systemu pomocy,

e z powodu alkoholizmu, narkomanii i przemocy w rodzinie,

e liczba przedsigwzigc¢ realizowanych w ramach dziatalno$ci informacyjnej, edukacyjne;j
i szkoleniowej,

e liczba udzielonych porad i przeprowadzonych interwencji w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

e liczba 0sob objetych oddziatywaniem zespotu interdyscyplinarnego,

e liczba przedsiewzie¢ w zakresie promocji zdrowia i profilaktyki zdrowotnej,

e liczba 0s6b objetych §wiadczeniami zdrowotnymi,

e liczba opracowanych i realizowanych programéow zdrowotnych oraz liczba 0s6b nimi

objetych.

Prognoza zmian — efekty i korzys$ci realizacji celu

Rezultatem prowadzonych dziatan bedzie zmniejszona skala przemocy w rodzinie,
dzieki m.in. poszerzonej wiedzy z zakresie profilaktyki uzaleznien. Dodatkowo szacuje sig,
ze nastapi zwigkszenie dostgpnosci wsparcia dla osob uzaleznionych 1 wspotuzaleznionych

oraz dotknietych problemem przemocy w rodzinie.

Uwarunkowania realizacji celu

Waznymi czynnikami ktore beda mialy wpltyw na realizacj¢ celu beda :

1. Stopien zaangazowania wiladz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzagdowych, mieszkancow gminy na rzecz rozwigzywania wilasnych i lokalnych
problemow.

2. Dostepnos¢ do zewnetrznych Zrodel finansowania.

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;.
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3.1.3 Obszar priorytetowy III

Problem:

Bezrobocie skutecznie uniemozliwia realizacje celow osobistych 1 zawodowych
znacznej grupie mieszkancow Gminy, bezposrednio wplywajac na poglebiajacy sig
problem ubodstwa tym samym zwigkszajac realnie zagrozenie bezdomnoscia.
Konsekwencja spoteczng jest m.in. ponoszenie przez spoteczenstwo kosztéw swiadczen na
rzecz 0sOb bezrobotnych. Analizujgc liczbe 0sob korzystajacych z pomocy GOPS Miloéwka
obserwuje si¢ duzy udzial osob bezrobotnych korzystajacych z réznych form pomocy

spoteczne;.

CEL STRATEGICZNY

Rozwijanie aktywnych form
pomocy osobom
ubogim, bezrobotnym i bezdomnym

4 )

[ Ograniczenie zjawiska \

dtugotrwatego

Ograniczenie Ograniczanie

Przeciwdziatanie

ubdstwa,
zapewnienie
bezpieczenstwa
socjalnego
rodzinom
najubozszym

J

\_

zjawiska
bezrobocia,
zwtaszcza wsréd
mtodziezy, kobiet.

J

bezrobocia i jego
przyczyn poprzez
wsparcie 0séb
bezrobotnych oraz
dtugotrwale

bezrobotnych w zakresie

\reintegracii zawodowei/

CELE SZCZEGOtOWE

bezdomnosci oraz
wspieranie oséb
i rodzin w
procesie
wychodzenia
z bezdomnosci

. J
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CEL STRATEGICZNY lII
Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom ubogim, bezrobotnym i bezdomnym

Podmioty Partnerzy Zrodta Czas realizacji
Cele szczegblowe Kierunki dziatan do celow szczegdtowych odpowiedzialne za w realizacji finansowania dziatan:
realizacje dziatan: dziatan: dziatan:
1. Ograniczenie ubdstwa, Kierunki dzialania do celow 1,213
zapewnienie e organizowanie prac interwencyjnych i
bezpieczenstwa robot publicznych,
socjalnego rodzinom e organizowanie stazow,
najubozszym. e organizowanie spotkan z potencjalnymi
S pracodawcami ,
2. Ograniczanie zjawiska | o promowanie szkolefi i kursow
bezrobocia, zwlaszeza przekwalifikowania zawodowego
wsrod miodziezy, kobiet. | o tworzenie warunkow dla rozwoju ekonomii
. o spotecznej Srodki
3. Ograniczenie zjawiska | , pomoc w zakresie poradnictwa, zapoznania z e Samorzad gminny, « PCPR pozyskiwane z 2014
diugotrwatego bezrobocia | ayp\nymi technikami  poszukiwania pracy | e Gminny Osrodek « Parafie funduszy
1 /€0 PrzyCzyn poprzez | o .oanizowanie grup wsparcia dla oséb Pomocy Spotecznej, | | \co zewngtrznych,
‘t;VSpargle Osor? bezrobotnych o Gminna Komisja o Placswi rzadowych, —
dflfg())tr?:lrgecb:zrfozbotnych o kontrakt _socjal_ny — klient pomocy spotecznej i Rozwia,zywania oéwiatowe programow
w zakresie reintegracji pracownlk chja.l vy, Problemow e PUP (’:elovv.ych oraz 2020
zawodowej oraz wsparcie | ® PicZacy monitoring ofert programowych, Alkoholowych e Przedsicbiorcy srodki wiasne
otoczenia tych osob. opracowywanie projektéw mayj qc_ych na celu gminy.
zmniejszenie problemu bezrobocia, w
4 Prreciwdzialanie szczegodlnosci wirod kobi.et 1 0sob dlugotrwale
bezdomnosci oraz bezrobotnych (aktlezaCJa 0s0b bezrobotnych
wspieranie 0s6b i rodzin w celu pod_ejmowama réznych _form
W procesie wychodzenia zatrudnienia np. umowa zlecenie, na
z bezdomnosci ZaSt,@p stwo), )
e udzial w programach realizowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego,
e objecie pomocg materialng rodzin dotknigtych
problemem bezrobocia,
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e uwozenie na terenie gminy klimatu
sprzyjajacego potencjalnym inwestorom,
mogacym stworzy¢ nowe miejsca pracy dla
lokalnego spoteczenstwa,

¢ podjecie dziatan w kierunku zapewnienia
najubozszej ludnosci gminy jednego positku
dziennie zwlaszcza w okresie zimowym,

e organizowanie zbidrek zywnosci, odziezy oraz
innych niezbednych rzeczy,

e r0zw0]j wspolpracy z Policja w zakresie
bezpieczenstwa publicznego i zapobiegania
rozwojowi przestepczosci , w szczegolnosci
wsrod osob mtodych,

Kierunki dzialania do celu 4

e praca socjalna z osobami zagrozonymi
bezdomnoscig polegajaca m.in. na poradnictwie
w zakresie mozliwosci pomocy w optacie
czynszu celem zapobiezenia eksmisji i
bezdomnosci, informowaniu o zamianie
mieszkan, poradnictwie specjalistycznym:
prawnym, psychologicznym,

¢ udzielanie rodzinom zagrozonym utratg
mieszkania pomocy finansowej w oplacie
czynszu (dodatki mieszkaniowe, zasitki celowe)
badz tez zapewnienie im lokalu zastgpczego,

e zapewnienie osobom bezdomnym schronienia i
innych potrzeb na elementarnym poprzez
podjecie dziatan w kierunku utworzenia na
terenie gminy schroniska oraz punktu
sanitarnego,

e pracowanie i realizacja indywidualnych
programéw wychodzenia z bezdomnosci.
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Beneficjenci:

Odbiorcami zaplanowanych dziatan w szczegdélnosci sg osoby bezrobotne, ubogie
I bezdomne ich rodziny oraz srodowisko ich otaczajace
Wskazniki

e liczba 0so6b bezrobotnych w gminie, w tym liczba oséb objetych przez Powiatowy
Urzad Pracy r6znymi formami wsparcia,

e liczba os6b bezrobotnych, ubogich i bezdomnych objetych praca socjalng oraz liczba
0s0b objetych kontraktami socjalnymi,

e liczba beneficjentow systemu pomocy spotecznej objetych wsparciem z powodu
bezrobocia, ubostwa 1 bezdomnosci.

e liczba podmiotow gospodarczych,

e liczba nowych mieszkan komunalnych i socjalnych,

e liczba 0s6b bezdomnych, ktorym zapewniono schronienie.

Prognoza zmian — efekty i korzysci realizacji celu

Rezultatem prowadzonych dziatan bedzie zmniejszona liczba bezrobotnych oraz
0s0b korzystajagcych z pomocy spotecznej, przy jednoczesnym wzroscie liczby oséb

zaktywizowanych.

Uwarunkowania realizacji celu

Waznymi czynnikami ktére beda miaty wplyw na realizacje celu beda :

1. Stopien zaangazowania wiladz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych, mieszkancow Gminy na rzecz rozwigzywania wlasnych 1 lokalnych
problemow.

2. Dostepnos¢ do zewnetrznych zrddet finansowania.

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;.
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3.1.4 Obszar priorytetowy IV

Problem:

Postepujace starzenie si¢ spotecznosci lokalnej oraz pogarszajacy si¢ sytuacja
materialna osob, bezposrednio wptywa na ich aktywno$¢ i czynny udzial w zyciu
spotecznym. Problemy zdrowotne jakie dotykaja spoleczenstwo niejednokrotnie
przeobrazajgc si¢ w ciezkie choroby a nawet niepelnosprawno$¢. Ta ostatnia jest
zjawiskiem wieloplaszczyznowym 1 analizujac ja nalezy uwzgledni¢ kontekst
psychologiczny jak i spoleczny. W spoteczenstwie wystepuja tendencje do izolacji
1 ograniczania udzialu os6b niepetnosprawnych w zyciu spotecznym i mimo poprawy w tej
dziedzinie, niektore formy dyskryminacji oséb niepetnosprawnych stanowig nadal powazny
problem.  Stworzenie  spdjnego osobom  starszym  oraz

programu pomocy

niepetnosprawnym poprawi ich sytuacje oraz umozliw latwiejsza egzystencje

w otaczajacym ich spoteczenstwie.

CEL STRATEGICZNY

Ulatwienie funkcjonowania
0s0b starszych
i niepelnosprawnych w Srodowisku

Stworzenie (

J

Stworzenie \ ( Podnoszenie \ Aktywizacja
sprawnego osobom Swiadomosci rodzin na Recz

systemu niepetnosprawny spoteczenstwa o zapewnienia
wsparcia dla m i starszym potrzebach i opieki osobom

0s6b starszych i warunkéw do problemach ludzi _
niepetnosprawny aktywnego starszych i najblizszym.
ch uczestnictwa w niepetnosprawnych,
k ) \ 2yciu j \ aktvwizacia )
CELE SZCZEGOtOWE
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CEL STRATEGICZNY IV
Utatwienie funkcjonowania osob starszych i niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym

Podmioty Partnerzy Zrodta L
\ . o, , , o o . . Czas realizacji
Cele szczegdtowe Kierunki dziatan do celow szczegdtowych odpowiedzialne za w realizacji finansowania dziatar:
realizacje dziatan: dziatan: dziatan: zlatan:
1. Stworzenie e utworzenie i wspieranie rozwoju ustug
sprawnego systemu opiekunczych, w tym specjalistycznych dla osob
wsparcia dla 0s6b starszych i niepetnosprawnych w miejscu
starszych i zamieszkania,
niepetnosprawnych. udzielanie pomocy finansowej osobom starszym i
2. Stworzenie niepetnosprawnym,
osobom stworzenie interdyscyplinarnego zespotu ds. pomocy
niepetnosprawnym i osobom starszym i niepetnosprawnym
starszym warunkow rozw0j roznorodnych form aktywizacji osob Srodki
doaktywnego starszych, e Samorzad gminny, pozyskiwane z
uczestnictwa w zyclu | o yykorzystanie doswiadczenia osob starszych przy ¢ Gminny O$rodek e PCPR funduszy 2014
spotecznosci prowadzeniu roznego rodzaju $wietlic, kot Pomocy Spotecznej, | | b, ofia zewnetrznych,
|lokalnej. . zainteresowan dla dzieci i mtodziezy, e Gminny O$rodek « NGO rzadowych, _
3. Podnoszenie rozwijanie i promowanie oferty kulturalnej, Kultury o Plactwki programow
sw1adom95c1 o$wiatowej i rozrywkowej dla osob starszych i e Gminna Komisja Jeows celowych oraz
spoteczenistwa o niepetnosprawnych, Rozwigzywania (())s;vpl atowe srodki wlasne 2020
potrzebachi inicjowanie kampanii na rzecz podnoszenia poziomu | Probleméw * gminy.
problemﬁqh ludzi wiedzy i spotecznej akceptacji 0sob starszych i Alkoholowych
st'arsz%y chl h niepetlnosprawnych ,
2;:;53\/ inzc;[;;awnyc ’ prowadzenia akcji promujacych zdrowy styl zycia ,
, uwrazliwienie spoteczno$ci lokalnej na potrzeby
spoteczenstwa. , S
4. Aktywizacja 0s6b stqrszych i mepe%posprawnych,
. zapewnienie osobom niepelnosprawnym prawa do
rodzin na Recz oo . .
o L zycia w srodowisku wolnym od barier
zapewnienia opieki architektonicznych.
osobom najblizszym.
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Beneficjenci:
Odbiorcami do ktoérych skierowane sg przedmiotowe dziatania to osoby starsze, osoby

dotknigte niepetnosprawnoscig oraz rodzina, bliscy i spoleczenstwo lokalne, ktére ma

kontakt z osobami potrzebujacymi.

Wskazniki

e liczba 0s6b dotknigtych niepetnosprawnoscia,

e liczba o0sdb starszych i niepelnosprawnych objetych pracg socjalna,

liczba o0sOb starszych 1 niepetnosprawnych beneficjentow objetych wsparciem
z systemu pomocy spolecznej,

e liczba 0sob objetych ustugami opiekunczymi,

e liczba klas integracyjnych oraz liczba oséb do nich uczeszczajacych,

e liczba zlikwidowanych barier architektonicznych,

e liczba os6b korzystajacych z warsztatow terapii zajeciowe;,

e liczba nowych miejsc pracy dla oséb niepelnosprawnych,

liczba przedsiewzig¢ realizowanych przy wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi.

Prognoza zmian — efekty i korzys$ci realizacji celu

Rezultatem prowadzonych dziatan bedzie wzrost aktywno$ci spotecznej osob
starszych oraz niepelnosprawnych oraz podniesienie jakosci funkcjonowania tych osob

w miejscu zamieszkania oraz otaczajacym go Srodowisku.

Uwarunkowania realizacji celu

Waznymi czynnikami ktére beda miaty wplyw na realizacje celu beda :

1. Stopien zaangazowania wiladz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych, mieszkancow Gminy na rzecz rozwigzywania wlasnych i1 lokalnych
problemow.

2. Dostepnos¢ do zewnetrznych zrddet finansowania.

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Gminy Miléwka na lata 2014-2020 Strona 76



3.1.5 Obszar priorytetowy V

Problem:

Wypalenie zawodowe pracownikow socjalnych to jedna kluczowych barier jaka
moze przeszkodzi¢ we wspotpracy z podopiecznymi GOPS. Prowadzenie w tym kierunku
dziatah przyczynig si¢ bezposrednio do wzrostu kompetencji jak réwniez wptyng na
inicjowanie wolontariatu 1 podniesienia wiedzy samorzadu, ktory nie w petni posiada

wiedze w zakresie roli i potrzeb sektora pomocy spoteczne;.

CEL STRATEGICZNY

Rozwoj kapitalu
spolecznego i ludzkiego

r

\

r

\

Wzmacnianie Zapewnienie
kadry pomocy Wyzwalanie Wspdlne warunkoéw
spotecznej oraz aktywnosci diagnozowanie skutecznego
rozwijanie obywatelskiej problemoéw wdrazania
infrastruktury spotecznych i zapisow
socjalnej potrzeb niniejszej
mieszkancow Strategii
CELE SZCZEGOtOWE
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CEL STRATEGICZNY V )
OGRANICZENIE ZAGROZEN WYSTEPUJACYCH W SPOLECZENSTWIE

Podmioty Partnerzy w Zrodta L
, . C e, , , S T . . Czas realizacji
Cele szczegdtowe Kierunki dziatan do celow szczegdtowych odpowiedzialne za realizacji finansowania dziatar:
realizacj¢ dziatan: dziatan: dziatan: zlatan:
1. Wzmacnianie e doksztalcanie kadry pomocy spotecznej, zatrudnianie
kadry pomocy specjalistow,
spole_qzn_ej oraz e rozszerzenie personelu o dodatkowych specjalistow
rozwijanie e prowadzenie dziatan przeciw ,,wypaleniu
infrastruktury zawodowemu” pracownikéw OPS
socjalnej e wspieranie i upowszechnianie wspotpracy pomiedzy
) sektorem publicznym szczeg6lnie w zakresie
2. Wyzwalgnle kreowania i realizacji zadanh publicznych
aktywnoém_ ) wynikajacych z niniejszej Strategii lub innych Srodki
obywatelskiej programéw realizowanych w zakresie pomocy * PCPR pozyskiwane z
) spotecznej e Parafie funduszy 2014
3. Wspblne e inicjowanie w gminie dzialalnosci nowych organizacji | ¢ Samorzad gminny, | ¢ NGO zewngtrznych,
dlagnozqwanle pozarzadowych funkcjonujacych w obszarze polityki | ¢ Gminny Os$rodek e OSP rzadowych,
probleméw spolecznej Pomocy e Kuratorzy programow -
spplecznyc}l ipotrzeb | wspieranie lokalowe organizacji pozarzadowych, Spoteczne;j, sadowi, celowych oraz
mieszkahcow promowanie ich dziatalno$ci oraz udzielanie im e Spoteczno$é Srodki wiasne 2020
pomocy w nawigzaniu wspolpracy migdzynarodowej lokalna gminy.

4. Zapewnienie
warunkow
skutecznego
wdrazania
zapisOW niniejszej
Strategii

oraz w pozyskiwaniu srodkéw z innych niz budzet
gminy zrddel finansowania

propagowanie idei wolontariatu oraz pozyskiwanie
wolontariuszy do udziatu w realizacji zadan
dotyczacych rozwigzywania probleméw spotecznych.
biezace aktualizowanie informacji o dziatalnosci OPS
na stronach internetowych

wdrazanie Strategii zgodnie z harmonogramem
pozyskiwanie zewnetrznych srodkow na realizacje
Strategii

78




Beneficjenci:

Odbiorcami zaplanowanych dzialan w szczeg6lnosci sa pracownicy Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej oraz lokalni Liderzy oraz wolontariusze.

Wskazniki

liczba szkolen, w ktérych uczestniczyta kadra pomocy spoteczne;j,

liczba nowo powstatych jednostek pomocy spotecznej,

liczba inicjatyw spotecznych,

liczba organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w obszarze polityki spotecznej,
e liczba wspdlnych przedsiewziec¢ z zakresu rozwigzywania problemow spotecznych,
¢ liczba realizowanych projektow,

e liczba wspieranych przez samorzad gminy organizacji pozarzagdowych,

e liczba liderow,

e liczba wolontariuszy.

Prognoza zmian — efekty i korzys$ci realizacji celu

Rezultatem prowadzonych dziatan bedzie wzrost kompetencji pracownikow OPS,
ktory przedlozy si¢ na jako$¢ $wiadczonych ustug. W przypadku inicjatyw oddolnych
szacuje si¢ ze nastagpi zwickszenie aktywnosci mieszkancoéw, ktorzy dazy¢ beda do

powstawania nowych inicjatyw spotecznych.

Uwarunkowania realizacji celu

Waznymi czynnikami ktore beda mialy wpltyw na realizacj¢ celu beda :

1. Stopien zaangazowania wiladz samorzadowych, instytucji publicznych, organizacji
pozarzadowych, mieszkancow Gminy na rzecz rozwigzywania wlasnych i lokalnych
problemow.

2. Dostepnos¢ do zewnetrznych Zrodetl finansowania.

3. Dobre ustawodawstwo i dobrze przygotowana kadra pomocy spoteczne;.
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3.2 Monitoring i wdrazanie

Monitoring i ewaluacja zapisow strategicznych polega¢ bedzie na systematycznej
ocenie realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkow dziatania w przypadku istotnych
zmian spotecznych, ktére moga pojawic si¢ poprzez zmiang regulacji prawnych czy tez
narastanie poszczegélnych dolegliwosci spolecznych. Caloéciowa ocena wymaga
odpowiedzi na pytania o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi warto$ciami i zasadami.

Ewaluacja jest dzialalno$cia z natury normatywna, gdyz z jednej strony
wykorzystuje si¢ w niej istniejace normy, z drugiej za§ w jej wyniku moga pojawic sie
propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze dziatalnoscia
instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki
spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

Elementami skutecznego monitoringu i ewaluacji beda przede wszystkim:
e Zespol wdrazajacy strategie

Zespot powinien zosta¢ powotany przez wojta odrgbnym zarzadzeniem, a w jego

sktad moga wejs¢ m.in.: sekretarza, kierownik Gminnego Osrodka Pomocy

Spotecznej oraz inne osoby wskazane przez wojta.

e Roczna ocena wdrazania strategii

Zespol wdrazajacy strategi¢ winien si¢ zbiera¢ przynajmniej raz w roku i oceni¢

poziom wdrazania poszczegdlnych celéw i kierunkéw dziatan. Zespot swoja ocene

powinien przekazaé wojtowi 1 radzie, sugerujac przyjecie proponowanych
rozwigzan, np. programow celowych.
CECHY PROGRAMOW I PROJEKTOW

Strategia integracji 1 rozwigzywania problemoéw spotecznych bedzie skuteczna, o ile
przedstawiciele samorzadu lokalnego znajda zasoby umozliwiajace budowe 1 realizacje
programow celowych zgodnych z przyjetymi kierunkami dziatan. Programy mozna
realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krotszych, w zaleznosci od charakteru
danego projektu. Przy budowie projektoéw znaczenie beda miaty srodki, ktére Rada Gminy
rocznie bedzie przeznaczata na ten cel. Projekty winny by¢ realizowane w ramach:

e wlasnych zasoboéw samorzadu
e poprzez organizacje pozarzadowe,
e poprzez inne instytucje zewnetrzne.
Projekty i1 programy moga by¢ przyjmowane przez Rad¢ Gminy stosownymi

uchwatami, ktore winny przybiera¢ formule zatgcznikow do niniejszej strategii.
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Projekty i programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi
kierunkami dziatan. Ponadto powinny je cechowac:

o efektywnos$¢ — jest to jedna z najbardziej pozadanych cech polityki spotecznej
i jednoczesnie kryterium jej oceny. Stosowana jest w polityce spotecznej
w znaczeniach nadawanych jej przez ekonomig, prakseologie i socjologie. Jest to
relacja miedzy osiggnietymi badz planowanymi celami (korzy$ciami) danego
dziatania a ponoszonymi lub planowanymi naktadami. Mozna tego dokona¢ dwoma
sposobami: osiggajac maksymalny stopien realizacji celu przy danym naktadzie
zasobOw (zwigkszenie wydajnosci) lub uzywajac minimalnego naktadu srodkéw, by
w jak najwiekszym stopniu zblizy¢ si¢ do realizacji celu (oszczgdzanie zasobow).
Efektywne programy, realizowane w ramach strategii, rozwigzuja jedng kwesti¢
spoleczng, nie przyczyniajac si¢ do powstania nowych. Stuzg zachowaniu
rownowagi migdzy interesami réznych grup spotecznych oraz podnosza poziom
zaspokajania potrzeb spoleczenstwa, oszczednie 1 wydajnie dysponujac
posiadanymi $rodkami.

e skuteczno$¢ — jest to zgodno$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek
danego dzialania, a zaktadanym celem. Skutecznos¢ jest stopniowalna: za skuteczne
uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktoérych skutki sg tozsame z celem, ale i te, ktore
zblizaja do jego osiggnigcia. Skutecznos$¢ jest ocena, dla ktérej punktem odniesienia
jest wzorzec stanu docelowego. Ten stan docelowy w polityce spolecznej moze by¢
postrzegany bardziej konkretnie — jako pozadane i zaplanowane zmiany w jakiej$
dziedzinie zycia spotecznego (np. ograniczanie obszaréw biedy),

e celowos¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do $rodowiska
0sOb rzeczywiscie go potrzebujacych. Ocena celowos$ci powinna si¢ opiera¢ na

rzetelnie przeprowadzonej diagnozie problem.
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3.3 Podsumowanie

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Miléwka
na lata 2014 — 2020 jest kontynuacjg realizacji Strategii na lata 2007 — 2013. Stanowi
jednak bardziej kompleksowg analize sytuacji Gminy Milowka w aspekcie polityki
spotecznej. Strategia precyzuje zadania samorzadu gminnego w zakresie problemow
spotecznych i nakre$la pozadane kierunki ich dziatania. Jako wieloletni dokument
planistyczny, bedzie wymagata uszczegdétowienia i precyzowania w trakcie okresu
wdrozeniowego. Zaklada realizacje¢ wielu powigzanych ze soba dzialan. Niektore z nich
moga by¢ jednak wykonywane niezaleznie, ale wszystkie stanowig zwarta konstrukcje
gléwnego celu jakim jest zbudowanie zintegrowanego systemu wsparcia spotecznego
zapobiegajacego wykluczeniu i marginalizacji os6b oraz grup spotecznych.

Skuteczno$¢ realizacji Strategii uzalezniona bg¢dzie od wielu czynnikéw a przede
wszystkim od zaangazowania administracji samorzadowej, wspotdzialania instytucji
1 organizacji pozarzadowych dziatajacych na lokalnym terenie oraz wielkosci pozyskanych
srodkow.

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Miléwka
jest szansa na optymalne wykorzystanie potencjalu wszystkich partneréw polityki
spotecznej. To szansa na uruchomienie procesow aktywizacji spotecznosci lokalnej, to
wreszcie mozliwos¢ powotania lokalnych koalicji, porozumien na rzecz realizacji
konkretnych projektow i programoéw spotecznych.

Wykorzystanie tej szansy lezy gldwnie po stronie samorzadu, ktory moze wiaczy¢
organizacje spoleczne do wspotdzialania.

Przedstawione w Strategii dzialania s3 niezbgdne do zbudowania podstaw
zintegrowanego systemu wsparcia spolecznego, rozwoju mieszkancéw gminy oraz
zapobiegania marginalizacji i wykluczeniu, a w perspektywie do realizacji misji jaka jest:
,Poprawa jakosci zycia mieszkancow Gminy Milowka poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego, dagzenie do integracji spotecznej oraz tworzenie réwnych szans

rozwoju spotecznego wszystkim jej mieszkancom”.
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